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La Crisis de la Educacién

Las Tesis de Adler
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! -82

y las Opiniones de Ocho Expertos

@® Mortimer J. Adler es director
del Instituto de Investigacion
Filoséfica de Chicago y autor de
innumerables libros y articulos
sobre filosofia, educacion y
humanidades. Ha batallado toda
su vida por la defensa de las
Artes Liberales, tanto desde la
Enciclopedia Britanica, de la que
fue uno de los fundadores, como
desde las paginas de diversos
peri6dicos. Hace algiin tiempo
public su controvertida tesis
sobre educacién en un articulo
titulado “Educar: eso viene mas
tarde”, que reproducimos a
continuacién. Varios prestigiosos
académicos, entre ellos dos
chilenos, opinaron sobre la tesis
de Adler abriendo asi las puertas
a un interesante debate.

Juan Enrique Froemel
S —

A lectura del articulo de Mortimer Adler puede causar
, sorpresa a algunos, pero este planteamiento en él no es
nuevo. Ya en 1939 en un capitulo de la obra The Social
Frontier en su volumen 5, describia la Educacién como el
cultivo de los poderes de la razén a través de las artes libe-
rales. Tal proceso se basaba en los “Grandes Libros” de la
Antigiiedad, Edad Media y Tiempos Modernos, los _cuales
constituyen segun él “un almacenamiento de conocimiento y
sabiduria, una tradicion de cultura que debe constituirse en
iniciacién para cada nueva gen‘era_xcx(mf’. Adler y Robert
Maynard Hutchins, Rector de la Universidad de Chicago en-
tre 1929 y 1951, son los exponentes mas destacados de la ten-
dencia educativa conocida como perennialismo, que consiste
precisamente en estructurar el proceso educativo como el
cultivo de las “virtudes intelectuales”, lo cual en ese esque-
ma sélo se logra por medio de los “estudios permanentes”,
como hemos sefialado con anterioridad.

Adler, en su artfculo, si bien plantea que “jamds ha sido
nadie educado —nadie puede serlo— en una escuela o uni-
versidad”, reconoce posteriormente que sl dichos estable-
cimientos fueran perfectos y los alumnos mejores, ello seria
posible. El curriculum del College en Chicago, a partir de
1931 y hasta hoy con algunas modificaciones, se estructuré
de acuerdo al enfoque de Adler y Hutchins y ha alca «
tal éxito que recientemente los planes de estudio de presti-
giosas universidades del Ivy League, como Yale, se han re-
estructurado conforme al modelo. Lo que sf es preciso esta-
blecer es que esto ha sido posible en una realidad universi-
taria que cumpla al menos tres condiciones bésicas: ser un
sistema universitario maduro; ser un sistema universitario
altamente selectivo; ser un sistema universitario donde el
énfasis inicial es de formacion general y no de formacion
profesional. 1 l

aspectos, si bien coincidimos en general con 1a
valigel; gg(l)g plfnteado, no coincidimos con el planteamiento
que Adler desliza cuando sugiere que una persona puede lle-
gar a “ser plenamente educada”, dado que en un enfoque
cristiano los fines de la educacién trascienden al hombre y
no es posible por ello hablar de una persona integralmente
educada, sino que en un proceso de educarse. Por otra parte,
concordamos con Adler en cuanto a que la Educacién no es
s6lo formal (escuela o universidad), sino que la componente

Educar: Eso Viene Mas Tarde

Por Mortimer -}, Adler

: URANTE mds de 40 afios, una idea predominante en
mi filosofia educativa ha sido la de reconocer que ja-
inds ha sido nadie educado —nadie puede serlo— en

una escuela o universidad.

. Tal serfa el caso si nuestras escuelas y universidades
fueran perfectas, que ciertamente no lo son, e incluso si tos
estudiantes fueran los mejores y mas inteligentes, y también
conscientes en la aplicacion de sus facultades.

La razén es sencillamente que la gropia juventud ~la
inmadurez— es un obstdculo insuperable para llegar a edu-
carse. Para los j6venes estd la escolarizacion. La edueacion
llega mas tarde, ordinariamente mucho mas tarde. Lo més
acertado que pueden hacer nuestras escuelas es preparar a
los jévenes para seguir aprendiendo a lo largo de la vida,
proporcionandoles la aptitud para el aprendizaje y el amor

or el saber. Actualmente, nuestras escuelas y universida-

es no lo estdn haciendo, pero eso es lo que deberfan estar

haciendo-

Hablar de un joven educado o de un joven sabio, profun-
do en la comprensién de ideas y temas fundamentaies, su-
one una contradiccion en los términos equivalente a la de
gablar de la cuadratura del circulo. Puede prepararse a los
jévenes para una educaci6n en los afios venideros, pero s6lo
fos hombres y las mujeres maduros pueden llegar a educar-
se, comenzando el proceso a sus 40 6 50 afios y alcanzando un
poquito de genuina intuicién, de juicio sensato y de sabidu-
ria practica después de cumplir los 60.

' Esto'es lo que no se sabe ni puede comprender ningiin
‘titulado de ensefianza media o superior. En realidad, la ma-
yoria de sts profesores no parecen saberle. Con su obsesién

Juan Enrique Froemel,
Rector de la Universidad
Catélica de Valparesise,

informal (permanente) es de gran importancia, pero no ex-
cluimos, como Adler, la componente formal del dmbito pro-
piamente educativo. Estamos conscientes que el impacto de
agentes educativos informales es signifieative, pero no con-
sideramos valido negar el rol de la escuela como agente edy-
cativo. Es interesante también destacar la coincidencia de
Adler con autores de tendencias mas recientes como Ben-

" La aplicacion de las ideas de Adler en nuestro
medio debe considerarse con extremo cuidado...
De intentar su aplicacion en la Educacién Su-
perior ello supondria una reorientacién total del
curriculum en ese nivel, lo que no se considera
como totalmente negativo, pero si altamente im-
probable.

“

jamfn Bloom, en un aspecto fundamental, tal es el senalar
omo- a “‘preparar a los jovenes para seguir
aprendiendo a lo largo de la vida, propomonégdoleﬂa apti-
tud para el aprendizaje y el amor por el saber”, en palabras
de Adler; el rol de la escuela debe estar orientado a que los
alumnos “aprendan a aprender”, en palabras de Bloom.

Si bien doncordamos con algunos puntos fl_mdamentales
de Adler, queremos eso si hacer una prevencién en el sen-
tido de que la aplicacién de sus ideas en nuestro medno_ debe
considerarse con extremo cuidado. Podrian ellas tener al-
guna posibilidad en la ensefianza media, dado el enfoque ge-
neral de este nivel. De intentar su aplicacién en la educaci6n
superior ello supondria una reorientacién total del currfcu-
lum en ese nivel, 1o que no se considera como totalmente ne-

gativo, pero sf altamente improbable.

Juan Enrique Froemel es profesor y Rector de la Universidad Cato-
lica de Valparaiso. s

.

Hernan

por cubrir unos contenidos y con su modo de examinar a sus

alumnos, no actuan ciertamente como si comprendiesen que

s6lo estan prepardndolos para su educacién en el futuro méas

3\19 para tratar de darle cumplimiento dentro de los recintos
e sus instituciones.

Hay, por supuesto, algo de verdad en la antigua idea de
3ue la conciencia de la ignorancia es el comienzo de la sabi-
uria. Pero téngase presente que es sélo el comienzo. A par-
tir de ahf uno tiene que hacer algo con ese fin. Y para hacer-
lo inteligentemente, uno tiene que saber algo sobre sus cau-
sas y remedios: por qué los adultos necesitan educacién y
qué pueden hacer dadas sus ppsibiliQades.

Cuando los adultos jévenes se dan cuenta de lo poco que
aprendieron en la escuela, ordinariamente dan por supuesto
gue algo fallaba en la escuela a la que asistieron o en el mo-

o en que alli empleaban el tiempo. Pero el hecho es que el
mejor titulado posible de la mejor escuela posible necesita
continuar aprendiendo todo, tanto como el peor.

;C6mo deberfan arreglarse para hacerlo? En un libro re-
ciente he tratado de responder a esta pregunta; “;Cémo de-
berfan proceder las personas que desean dirigir por s{ mis-
mas la continuacién de su aprendizaje una vez finalizada to-
da escolarizacion?”. Una respuesta escueta y sencilla: leer y
conversar.

Nunca leer solamente, porque la lectura sin la conver-
sacién con otros que hayan leido el mismo libro no es ni mu-
«¢cho menos tan provechosa. Y asf como la lectura sin la con-
versaci6n puede dejar de producir el maximo de compren-
s8ién a que deberia aspirarse, del mismo modo la conversa-
¢i6n sin la sustancia que ofrecen los buenos y grandes libros,

Larrain Fernandez
=i e Y]

D ENTRO del planteamiento de M. Adler hay una afir

macién que suscribo ampliamente. Es ella la que des
cribe el objetivo de la educacion superior como el d
proporcionar al egresado universitario disciplina intelectu
y aptitud para desarrollarla, junto a una formaci6n cultur
suficiente. Comparto este pensamiento ya que estimo que 1
mas tnsmmg?u&hm!-mrﬁgﬁa -
a'uiera de sus niveles, €8 1a formacién sistemética de habito
e trabajo que permitan al educando enfrentar debidament
el porvenir, cuyas caracterfsticas exigen poseer una ciert
cabpacldad_paxja resolver problemas, lo cual es més una cueg-
tion de criterio y de método que de dominio de una materi
determinada.
. De ahi que considero que la universidad en Chile, espg-
cialmente en su pre-grado, estd mal enfocada. En esta ér
de actividad se intenta alcanzar preferentemente el con
cimiento teérico-préctico acabado y exhaustivo de una dig-
ciplina, lo cual termina siendo un ejercicio curricular propjo
de especialistas, inadecuado en todo caso para asumir las di-
versas situaciones a que los enfrentard el mundo profesi
nal. Cabe una modificacién drastica de este quehacer
rincipal en nuestro medio universitario— orientada a r|
orzar las aptitudes de los estudiantes para adquirir nuevgs
saberes antes que el dominio innecesario de un oficio pr

James Colbert \

]
E S tentador decir que Adler tenia que haber aclarado
r

nds lo que pretendia decir por “educaciéon” al negs

que las escuelas producen o podrian producir persongs
educadas. Tal respuesta no es injusta. Entra dentro de
dialéclca que siempre ha propugnado Adler. Sin embar
tal vesserfa un modo excesivamente fécil de callarle (o dle
intemtdrlo, ya que Adler no se amedrenta nunca).

Cisrtamente Adler no ha pretendido decir que la socje-
dad sepueda desentender de la ensefianza, al afirmar quefla
educadon es cuestion de toda la vida. Al contrario, Adler ha
reu% durante estos afios un equipo que viaja por

EE.UN. aleccionando sobre los distintos modos de ensenar.
Sobrétodo, Adler se ha lanzado a convencer a profesoreq ¥
diredivos de la ensenanza media que es esencial saber diri-
gir seninarios ¥ darlos a todo el mundo, no a unos cuantos
superdotados. Ademds,
deia n desciende a detalles bastante concretos sobre lo que
se dé;erla hacer en la escuela. A grandes rasgos, Adler|es

probablemente degenerard en poco mds que un intercanbio
de opiniones o de prejuicios personales. .

Aquellos que se tomen esta recomendacién en seﬂm
supuesto que estarian en mejor situacion si su escolari )
les hubiese proporcionado la disciplina intelectual y la Epti-
tud que necesitan para llevarla a cabo, y si, ademds, les hu-

individuo %ue tuviese la fortuna de salir de su escuela o su
universidad con una mente tan ‘

una persona educada.

Si nuestras escuelas ¥ universidades cumplieran su co-
metido y Jos adultos el suyo, tedo irfa bien, Sin embargo
nuestras escuelas y univarsldﬁga no estan cnm{li'endo &)
suyo porque intentan hacer cualquier otra cosa.

tos no estdn haciendo lo suyo porque la mayorfa permanece
en el engafio de creer que han completado su educacién al
finalizar su perfodo escolar.

Tan sélo la persona que se percata de que la édad ma-
dura es el tiempo de adquirir la educacién que ningun joven
podra jamés adquirir, se sitfia por fin en el camino real ha-
cia el saber. El camino es empinado y pedregoso, pero es el
camino real, abierto a quienquiera que tenga a titud para
aprender y bien a la vista el fin ultimo de todo saber: la com-
prension
en el proyecto total.

‘Una persona educada es la que a través de los afanes

nes y la capacitan para contribuir a su perfeccionamiento.

el altimo volumen de la serie Hai-.

Herndn Larrain, académico.

tico. Los empleadores, por lo dem4s, contratan a las personas
por las caracteristicas mencionadas y no por el titulo que
aparentemente las engloba.

_Ahora bien, donde no me resulta clara la perspectiva del
articulista es cuando critica a las universidades porque no

al ce, al .de juicio_sensato v s
practica, ya que mismo“%%‘dxca qu&€so se adquie
mente con el tiempo. Es evidente que la universidad mal
puede suplir la experiencia que da la vida y jamas debe in-
tentarlo siquiera. En ese sentido, la educacion superior no es
ni puede ser terminal, como tampoco lo podria ser ningin
proceso de ensefianza. La educaci6n se propone suscitar en
el nifio o en el joven sus potencialidades intelectuales y es-
pirituales, en términos de afirmarlo como persona y permi-
tirle enfrentar el futuro airesamente. Es decir, se propone
ayudar a los individuos & ser, més que a conocer, sin perjui
cio de que el conocimiento de su naturaleza asf como de la
relacién del hombre con su entorno, le serdn fundamentales
para lo anterior. La sabiduria, entonces, no estd en su mira
como tal, y ésta, si se adquiere, depende principalmente de
lo que cada persona haga consigo misma y con su vida

Herndn Larrain es profesor de la Universidad Catéliga de Chile y &%,
rector de la Revista Univérsitaria

poco amigo de la formacién profesional y de las materias op-
tativas, y defensor de los cl4sicos, de las fuentes primarias
e{l l:t historia, de 1a matematica, las ciencias experimentales,
el arte...

Esto no es nuevo en Adler. Su cruzads a favor de los &
minarios, viene a complementar una labur de medio sighs &
menzada con Robert Hutchins a favor de la lectura y diseu-
sién de los “Grandes Libros”. Su meta era erear circulos de
lectores en todos los Estados Unidos.

Pues bien: esté claro que Adler entiende que nos edu-
camos leyendo y discutiendo acerca de la Biblia, Platim, &l

ijote... y también siguiendo el desarrollo de la ciensia ¥

la politica. Las escuelas han fracasado $i los ciudadancs
no salen en condiciones de hacer eso, Las escuelas, en otras
palabras. no son el lugar donde tiene lugar la educaciéi

Jd profesor de Filosoffa en el State College de Mpssa-
chus Estados Unidos) ”;

-biese introducido en el mundo de la cultura con cieria apres -
ciacion de sus ideas y temas fundamentales. Pero incluso el

un largg camino que recorrer antes de liegar a ser, ﬂm_

los adul-

e la naturaleza de las cosas y el lugar del homb:j

su propia vida ha asimilado las ideas que la hacen represern-
tativa-de su cultura. que la hacen portadora de sus tradicio-

ca-

Victor Garcia Hoz

OM® fodas Ias afirmaciones rotundas, la de Morti
J. .ﬁ\’dler, diciendo que “las escuelas no puecleflt lé?ifll-'
s car”, debe empezar por ser mirada con una cierta pre-
vencion; 1a misma con que se deberfa mirar la afirmacién
contraria de que el proceso educativo se puede realizar en
toda su perfeccién dentro de las instituciones escolares.

.En primer término conviene aclarar el concepto de edu-
cacion. _Enteqdndo en sentido esencial como “perfecciona-
miento intencional de las potencias humanas”, +no se perfec-
%ona el entendimiento con la adquisicién de unas cuantas
ideas que han de servir para saber algo del mundo v tam-
bién para fundamentar nuestros juicios acerca de io que
puede, debe o no debe hacerse? Si estas ideas se adquieren
en la escuela, evidentemente en la escuela se educa. ;No
puede también en la escuela adquirirse el habito de la obser-
;ggli(:gé glgdl: nl:égg%?tactn(g} q’e %extgs, de la reflexién, de los

estudio? Tambi -

te pl.é{lt(;) dle vista 1a escuela educa.m Saarecegte Wedis
1 de la educaci6n se tiene un concepto més vital en tan-

to que “vida y preparacion para la vida’P, el solo hecho d?ﬁ\
Institucion escolar en la cual el nifio sale del circulo de su fa-
milia para enfrentarse con otro tipo de personas cuyas rela-
ciones son distintas y en estas nuevas relaciones llega a al-
g:ngﬁr \;{1: igecao f; l\).l(;l r:lggto habito de lo que es la veracidad

‘ o 4 ] ;

s o ot n en trabajos y juegos, est4 sin du-

una persona educada: “la que a través de los azares de su
grop(lia vida ha asimilado las ideas que la hacen representa-
vla e su cultura, que la hacen portadora de sus tradiciones
yDa capacitan para contribuir a su perfeccionamiento’.
;Dobnde, si no en las escuelas —en unas buenas escuelas por
supuesto, aunque no sean perfectas— asimila o puede' asi-

Louis Not

IENSO que la escuela no puede educar si preten -
P senar la totalidad de todas las cosas, y que ?os dip‘li:n?;ls
acumulados durante una escolaridad no significan
£Tan cosa, porque la ciencia progresa, el individuo avanza en
le}iad y el medio le forma con més exigencias y severidad que
# escuela. M4s vale, por tanto, preocuparse por ensefar al
alumno a aprender que querer ensendrselo togg.
.. Todo hombre es heredero de los conocimientos acumu-
lados por sus antepasados, pero esos conocimientos est4n en
los libros. La lectura que de ellos se hace es generadora de:
saber, porque es decodificaci6n, integracion ge informacio-

Los diplomas acumulados no significan gran co-

sa porque lg ciencia progresa, el individuo avan-
za y el medio le forma

s

les y construccién-transformacién de esquemas d ivi-
{ades mentales: lo que hace falta es apren%er a leerey :c;xev;_
ar sobre lo que se lee. Por eso, aprender historia o fisica. o
galquier otra cosa, puede consistir, de entrada, en aprender
'eecl('s istoria, etc., y después en leer historia, stc., para sa-

r como los demas han construido el conoamiento corres-
gndlente, antes de definir por uno mismo su propie.méto-

También es verdad que la discusitn es generadora de sa-

milar el hombre de hoy las ideas representativas de su cul-
tura y portadoras de sus tradiciones?p . s L

Claro esta que en la escuela no se termina todo el pro-
ceso de la educacién, sino que sigue toda la vida. En este
sentido tiene gazén Adler cuando dice que la educacién “vie-
ne mds tarde”. Mas, apurando el pensamiento adleriano, se
Podr(a decir, aunque sea una paradoja, que la educacién por
a que suspira nuestro autor y que segun él ‘““viene detras”,
en realidad no llega nunca. Lo que en el trasfondo del pen-

Adler nos da su idea de lo que es una n
educ?da: “La que a través ge los azarel;easeosz
propia vida ha asimilado las ideas que la hacen
representativa de su cultura, que la hacen por-
tadora de sus tradiciones”.

e e e ey

samiento de Adler hay es la visién de una educacié

ta en la cual el hombre ha alcanzado toda sibil perfeq

y es%... elstfé fléera de} tiempo. bl
n el fondo, ni el mismo Adler cree en el valor

de su afirmacién. En su articulo se puede leer: “si :322{‘1{;2

escuelas y universidades cumplieran su cometido y los adul-

tos el suyo, todo irfa bien”. Este pirrafo me parece que no

universidades, ni los adultos,'hacen lo que deben hace o las.

pecto de la educaci6n; 3' en esto estamo;l de acuerdoafzg f:g

tituciones escolares podrian hacer mucho mis., :

Victor Garcia Hoz es catedrdtico de Pedagogia Di i
rimental de la Universidad Complutense deghﬂldridf(elgm)? L

ber: la reflexién reproduce en nuestro interior la deli -
cién de una asamblea; la conversacién de quien todavl})ael;lao
ha comprendido con aguel que est4 en vias de comprender,
favorece la comprension del primero; los conflictos socio-
cognoscitivos revelan la insuficiencia de algunos de nuestros
equilibrios cognoscitives, y abren el camino a los reequili-
brios que han de emprenderse. Sin discusion, la lectura es
empobrecedora, pero discutir sin haber leido es maés que
charlatanerfa inconsistente, falta de suficiente informacion.

Ensefiar a los jovenes a leer para inform i i

I 2 arse y a discu

para reflexionar: ése es el papel de la escuela,yverdzdetg

mediadora entre el individuo y la cultura constituida ances-

(tllﬁénexiar‘)itg;n pero éa ?rgamzacién de las conductas cuenta m4s
Inio de los contenidos, siempre i -

z6n de los progresos de la ciencia. by

De un joven que sepa hacer eso yo afirmo qu
pggsona educada, sin que haya que temer ningum‘x:l cgn(ta?aglilca-
cion entre juventud y educacién, ya sea ésta constituyente o
constituida. En cuanto a declararle sabio, yo le concederia el
tiempo de llegar a serlo, contentandome con llamarle infor-
mado, si ése es el caso, con la espergnza de que la educacién
gglgahaa)e'iae :;ggoh(qo tlixgo ;eclibl%o) en su juventud le ayu-

) acia los niveles imi
minan los genios del saber. DTS S

Louis Not es profesor de Psi. - i b
outs de lcon:d#ww '] gmdador de la Seccion de
(Mmcngz ;ie la Educacion g de ta Un d de Toulouse le Mirail,
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"Two Swiss managemen

schools discuss merger’_

BY WILLIAM DULLFORCE IN GENEVAT T4 st Coed

IMEDE ‘of Lausanne and IMI of
Geneva, two of Europe’s most
arestigious management training
ichools, are talking about merg-
ng. It is argued that this would
sreate one of the world’s best-
2quipped training institutions for
jusiness executives with solid
sacking from international pri-
vate enterprise.

Mr Louis v Planta, former
shairman of Ciba-Geigy, the
Swiss chemicals group, has been
asked to work out a plan for the
merger.

The idea has already been dis-
cussed by members of both
boards and between Dr Juan
Rada, IMI’s director general, and
Professor Derek Abell, IMEDE'’s
dean.

Separate board meetings have
been scheduled for the middle of
next month, to examine Mr v
Planta’s proposal, after which, it
is hoped, a decision will be
quickly taken.

There is considerable enthusi-
asm for the merger as the Euro-

2/ BE

pean Community moves towards
a single market.

The two schools are largely
complementary. Both teach in
English, cull students worldwide,
run MBA courses but are
strongly orientated towards
senior executive training.

Mr Abell, IMEDE’s dean,
thinks a merged institution
would catalyse corporate support
more effectively and accelerate
the process by which European
schools, because of their more
international approach, are

beginning to take the lead from-

US business schools.

However, old rivalries — not
least between the two host cities
— will have to be overcome,
Teaching methods and attitudes
must be reconciled and some dif-
ficult practical issues resolved.

The location of a merged
school is a big question. IMEDE
has just invested in new build-
ings. IMI owns a large unutilised
park.
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Donaciones al Muse

b |

Por Waldcmaé&mmcr

-

UELVE paut‘“namente a entrar en funciones el Mu-
N/ seo Nacional §® Bellas Artes. Esperamos que las fuer-,
i . zas que se him desatado para ponerlo en marcha se
proyecten hacia una' ampliacién futura. Pero a un engran-
decimiento fisico de acuerdo con las exigencias de la l6gica y
el sentido comin. Es decir, que el ensanche se dirija hacia el
poniente, con la inclusién de la mitad restante que conforma
el palacio del Forestal. No echando mano, por tanto, al peli-
groso aditamento de ar%uitecturas extrafas y que empeque-
fiecen las 4reas verdes del parque circundante. En Chile no
contamos con genios constructores, capaces de amalgamar
pasado y gresente; jhay que reconocerlo! Volvamos la mi-
rada, no obstante, al interior del principal muestrario artfs-

tico del pafs.

Para su reapertura se ha querido exponer, fuera de la
va conocida coleccién del Banco Central, el conjunto nove-
doso de las donaciones recibidas por el museo durante los
diez afios liltimos —1978-1988—. Proceden estas dddivas ya
de los propios autores, ya de coleccionistas particulares, ga
de instituciones diversas. Su numero resulta inesperado:

4s de un centenar y medio de obras. Ocupan ellas toda la
sna norte del primer piso del Bellas Artes. Aunque se en-
cuentran esculturas y algo de gréfica, predomina la pintura.
Esta 1ltima abarca desde realizaciones de mediados del siglo
pasado hasta productos de nuestros dfas. Las primeras, eso
sf, resultan mucho menos abundantes. 1

Dice el refrdn popular que ‘“a caballo regalado no se le
miran los dientes”. En el presente caso, sin embargo, el al-
cance de ese dicho se torna relativo: el rece{)tor de las do-
naciones posee una idad y una misién culturales que lo
obligan a ser cauto. Debe ensefiar al piblico, por sobre todo,
calidad artistica. Esta vez, es l4stima, la seleccién de obras
para mostrar careci6 del rigor suficiente. Los quilates de lo
expuesto, por muy. meritorios y gentiles que hayan sido los

La Universidad y ...

_(Viene de la p4gina E 1)

tufan la actividad social en el sentido més profundo del tér-
vino. Ella incidfa también sobre la politica. Los politicos
ue no tenfan interés por el hombre se sintieron amenaza-
0s. Tras ridiculizar al justo Sécrates, lo asesinaron.

En las universidades es necesaria la religiosidad, en el
sentido socritico de la palabra. Se trata de hacer, en todo ca-
50, que se conviertan en centros de la fe en el hombre con
mayuscula, que es infinitamente mis grande que el hombre
a secas. Si los griegos no hubieran sido religiosos justamente
en este sentido, socratlco-gascaliano, no habrian podido
identificar, en su tierra, el bosque de Academos ni conver-
tirlo en centro de las preguntas fundamentales.

San Pablo, impactado por las dos frases de la cultura
griega: “Al Dios ignoto” y “De su estirpe somos”, comenz6
su discurso al are6pago con las siguientes palabras:

“Ciudadanos atenienses, veo gue en todo sois muy te-
merosos de los dioses (Hechos, 17, 22-23, 28)

¢Significa esto postular que los ateos deben irse de las
universidades? jPara nada! Significa, en cambio, estipular
que quienes creen ser ateos lo sean en el sentido pleno y me-
tafisico del término y nada mas. Esto es, que vean al hombre
en su referirse a la realidad divina que segtn ellos no existe.
Sin embargo, sucede con frecuencia que se considera ateos a
‘quienes no tienen interés por el hombre y no se preocupan
por él. El atefsmo no se identifica con la indiferencia ni con
el ocuparse sélo de lo que uno puede tener en las manos; el
atefsmo no es una idolatrfa materialista de las pequeias co-
sas. El materialismo violenta y destruye la autoconsciencia
del hombre; el ateismo, en cambio, la entrevé pero no la com-
prende. No puede haber cultura donde el materialismo re-
duce la autoconsciencia del hombre a la consciencia de las
cosas.

El ap6stol Pablo, partiendo de las dos frases citadas, co-
- menzd_ripidamente a explicar a los atenienses no
rresponde ni es licito pensar que Aquél de cuya estirpe so-
mos sea parecido al oro, a la plata ni al producto de las ma-
nos del hombre. Alli donde Dios es comparado con el oro, a’
la lplata y al producto de las manos del hombre, por la natu-
raleza misma de las cosas, también el hombre serd compa-
rado con ellas. Es asf como la pregunta fundamental sobre el
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donantes, se advierten desiguales. Hay, entonces, piezas in-
significantes, tanto porque algunos artistas no entregaron lo
mejor de su patrimonio, como porque autores de poca monta:
quisieron concurrir para, de esa manera acaso, darse a co-
nocer.

Por otro lado, 1a ubicacién de ciertos cuadros, dentro del ™
montaje, no contribuye a la unidad de la muestra. Por e%sm—
plo, ;cudles fueron las razones para instalar un Hardy Wis-
tuba escoltado por 6leos de Camilo Mori y Ernesto Molina?
0, ;qué hace el Bendersky de 1987 entre Valenzuela Puelma
y Juan Francisco Gonzélez? Al mismo tiempo, una enorme y
hermosisima pintura, proveniente del mejor arsenal de Pa-
tricia Figueroa, sufre aquf la afrenta de una cubierta par-
tida en dos y cuya sombra introduce un perturbador elemen-
to extrafio en el cuadro.

Pese a tales reparos, tenemos que admitir la importan-
cia del nutrido y flamante baﬁgje que ahora acrecienta los
caudales del Museo Nacional. Refirdmonos, pues, a él. De los
legados de creadores mdés antiguos, cabe destacar ese fresco,
costumbrista, roméntico, geografico e histérico que es “Lile-
gada del Presidente Prieto a la Pampilla”, del bavaro y casi
chileno Mauricio Rugendas. Bastante terior en el tiempo
luce Alfredo Valenzuela Puelma con “La gitana”, %ersonaje
que revine lozanfa juvenil, decimonénico gesto de hechizo y
una de las manos mejor pintadas del arte patrio. También
contemporédneos aparecen un paisaje de J. F. Gonzélez y un
curioso cuadro “Mariposas”, que porta la firma de José To-
m4s Errazuriz y, en su plano posterior y en abierto contras-
te, un bello y sugerente bosque azuloso.

Ya de lleno en el siglo XX, las dos cumbres del (.‘;rl':ﬁo
Montparnasse estdn sumamente bien representadas: C o
Mori —la estructuracién sélida y la mirada triste del tan
hermoso 6leo “Maruja Vargas”—, Henriette Petit, con la
fortaleza asombrosa de “Dos desnudos”. Y de nuestra gran

————

Figm"a acodada,
de Oscar Trepte.

by ale 30 RS Lo -
intorp, una conquista capital para el museo: su retrato en
roncg —I1821—, nada menos que del francés Bourdelle.

Otros pegalos excelentes de artistas de origen extranjero re-

sultan| tres composiciones del aleman-chileno Oscar Trepte

—en es al, la estupenda “Figura acodada”, de 1834—y la
serigraffa, de 1971, del austriaco Hausner.

Asimismo, trabajo gréfico, aunque dentro de una edicién
menos numerosa de ejemplares que la labor anterior, el co-
nocido diptico de Claudio Bravo, “Abrigo de piel” —1876—,
impone la magia de su presencia fisica. Respecto a este ru-
bro de grabado y dibujo, recordemos acé los aportes de Pa-
tricia Vargas y Antonia Ferreiro —lo mejor de su reciente
muestra individual en Santiago—; en técnicas especiales y
mixtas, a Archivaldo Rozas, Francisca Sutil y Luis Mandiola
—también lo m4s granado de su exposicién ultima.

Para terminar con los testimonios de pintura contempo-
rdnea que llaman favorablemente la atencién, subrayemos
los nombres del maestro y siempre joven Enrique Zafiartu
—su obra de 1883—, de Patricia Figueroa, Roberto di Giro-
lamo y Elena Ruiz-Tagle —los tres con cimas de su labor—,
de Mireya Larenas —desnudo monumental—, Ximena Cris-
ti, Adolfo Couve y Gonzalo Ilabaca reciosa figura feme-
nina—, de Gilda Herndndez, Ruperto Cadiz, Ignacio Valdés
—el lienzo con varios personajes— y Garcia de la Sierra
—de 1986, cuando prometia de veras—, de Gonzalo Cienfue-
gos, Carmen Aldunate y Benjamin Lira, de Alberto Jerez hi-

o, Consuelo Orb y Livio Scamperle, de José Basso, Mario
oral —el de la serie “Mdscaras”— y Ana Cortés —visién
abstracta de nuestro Premio Nacional de Arte.

Entre las esculturas donadas tenfan que brillar las de los
autores de mayor prestigio. Consignemos, asf, a Carlos Ortu-
zar y su maqueta en alumino para una imponente ejecucién
cinética, que hoy orna una industria santiaguina; a Raul Val-
divieso —un visceral y barroco producto en piedra—; a Marta
Colvin, con “Vigias”, de colorido vibrante y misterioso; a
Aura Castro y Herndn Puelma.

Sin duda concurren otros artistas de innegable valor. No

.obstante, las piezas que los testimonian, en cuanto a calidad,
tienden a pasar inadvertidas dentro del conjunto.

hombre con mayuscula se transforma en las preguntas sobre
estas cosas y, més precisamente, sobre su produccién y ma-
nipulacién.

El objeto justifica el sujeto. Las razones de ser 3' de ha-
cer de los objetos, introducidas en la esencia del ser del hom-

bre, ptovocan en éste cambios esenciales. Se convierten en

razongs de ser y de actuar de la persona humana. El traslado

de la qubjetividad del hombre a un objeto producido por €l

ﬁmctij uye la traicién del hombre: la traicién de la Trascen-
encig.

(7 EvPReSALIDERRELACIONADA — Y (7 ewpresaoereneLamenoer ) I TEv w SRS T——

_ __i8e plantea F.urppa, hoy, estas preguntas y se permite
autotraicionarse? Si asf fuese, surgirfian entohces Ios mé4s
fuertes y le impondrfan respuestas, porque es la geografia lo
que gobierna la materia de las cosas.

*Stanislaw Grygiel, profesor de Antropologia filoséfica de la Univer-
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sidad Lateranense en Roma, es de nacionalidad polaca.
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‘Modefnizaciones /7—,/ /s

Educacionales

Sefior Director:

Don Juan Cox Huneeus replica una carta
mfa publicada el 24 de octubre pasado, por
mencionar con énfasis algunos errores sustan-
tivos en el sistema escolar vigente muy conoci-
dos por el profesor de aula y que hace tiempo
han trascendido con creces al ptblico.

No podemos enmascararlos, pienso, con de-
claraciones optimistas, en especial acerca de la
munieipalizacion educacional, que vendria a ser
una especie de panacea para mejorar nuestra

-mediocre educacién que se arrastra por lustros, .-

en una suerte de libertad, segin se afirma, co-
mo no la habfamos tenido antes, -

;Qué beneficios técnicos se han obtenido
con una administracién dicotémica del curri-
culo escolar entre el Ministerio del Interior y el
de Educacién?; ;por qué nuestra educaciéon ba-
sica y media se ha escindido entre dos ministe-
rios tan disimiles en sus objetivos?; ;0 acaso el
Ministerio de Educacién se ha.declarado “in-

competente” para cumplir su papel histérico es- -

pecffico, indelegable en mi concepto, desde la
época de su creacién? La descentralizaciéon edu-

" cativa es una sana medida administrativa, pero

no a través de organismos ajenos al Ministerio
de Educacién. Esta es una de nuestras discre-

. pancias fundamentales con el sefior Cox.

La educacién es de tanta importancia en

cualquier comunidad culta que no puede dejar- .

se al arbitrio de circunstancias polftico-contin-
gentes como ha sido por .décadas en Chile, ni
menos al servicio de intereses de grupo o de
particulares por encima del interés nacional.
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Esta es una de las razones del por qué tantos

. proyectos educativos nacen y mueren con cada
gobierno; con mayor certeza 1o serd mafana.

también' si se contintia con su administracién
alcaldicia que tanto se ensalza hoy. Discrepo
con el comercio libre de la educacién chilena,
aun cuando la ley diga “sin fines de lucro”... -
Respecto del traspaso de parte del presu-
puesto universitario aportado por el Estado a
niveles inferiores del sistema (educacién basi-
ca), tampoco comparto la idea de “desvestir un

santo para vestir a otro”. No deseo referirme a -
la pobreza franciscana que vivimos estos ulti- -

mos afos en la Universidad de Chile (Depar-

tamento de Educacién). En més de una ocasién

* de nuestros escudlidos bolsillos tuvimos que pa-
- gar fotocopias de material didactico y bibliogra-

fico para nuestros alumnos y estampillas para
cartas no personales, porque la “caja chica” no
alcanzaba para los gastos mds elementales.

Con agrado intentaré explicar otro asunto
que dice no entender. El Reservado N.o 1766,
de 1986, del Ministerio del - Interior, que circulé
fotocopiado de mano en mano entre el profeso-
rado y comunicaba a los sefiores alcaldes ins-
trucciones precisas para proceder a la reduc-
cién de profesqres excedentes (?), fue letra
muerta para la mayorfa de estas autoridades
edilicias. Los directores de escuelas y liceos fue-
ron obligados-a fusionar cursos paralelos con
menos de 45 alumnos cada uno, produciéndose

. artificialmente exceso de docentes, y con ello la

exoneracion de miles de profesores titulados,

‘hoy cesantes y sin prevision. ;Quiénes se pre-

ocupan de ellos para solucionar sus problemas
elementales de subsistencia o del psiquiatra
(como me consta) para superar la brutal e in-
justa medida gubernamental? ;0O acaso hay chi-
lenos ‘que aun ignoran esta situacién, pese a
que hubo denuncias a la justicia ordinaria, a las
autoridades ministeriales y reclamos a través
de los medios de comunicacién? Invito al sefior

‘Cox indague lo acontecido en mi comuna (Ma-

cul) o en cualquier otra del pafs para verificar
si digo o no la verdad. Existen excepciones.

En cuanto a la “apertura” de la educacién
superior particular universitaria y no universi-
taria (institutos profesionales) a partir de 1981,
tengo mis aprensiones, que estimo validas. He
aqui un ejemplo de doble estdndar educacional
que la legislacién permisiva ampara, de conse-
cuencias imprevisibles para el futuro de las
profesiones en el pafs. Errores en este rubro in-
cluso han sido comentados en editoriales de “El
Mercurio”. La CPU acaba de editar un intere-
sante libro (“La educacién superior privada en
Chile - Antecedentes y perspectivas”) que de-

. beria ser ampliamente divulgado entre autori-

dades, académicos y puiblico en general.

© Antes de terminar, un par de preguntas:
La reducciéon de un afio en los estudios de la
educacion media técnico-profesional (de cinco a
cuatro afnos), a partir de 1989, con supresién de
asignaturas como filosofia, artes e idiomas, con
un 20 por ciento menos en la carga horaria de
castellano, mateméticas, etc. —formando semia-
nalfabetos en el saber universal—, y la drastica
disminucién del presupuesto estatal para la

‘educacién diferencial del ano prégimo, ;se

inscribirfan o no en la modernizacién educa-
cional que se dice estarfa en marcha?

Como cualquier ciudadano, reconozco acier-
tos (los menos) en educacién, pero no puedo si-
lenciar mi pensamiento un tanto solitario ante
el cimulo de errores basicos (los mdas) que
otros tal vez no desean ver o mencionar.

Mario Oyarziin Gémez

Situacién de la Salud

Sefior Director:
Comparto -plenamente lo expresado por

el Dr. Raimundo Charlin en su artfculo “La -

Salud: Un llamado desde el Sf”. Deseo apor-
tar mi opinién al respecto, pues considero
que el tema salud resté muchos votos a la po-
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2. Eaucacidn.

£l anélisis de la gestidn aesarrollaaa en este
terreno nos ha 1llevado a concluir que se ha cumpliao
una tarea de mejoramiento en los niveles eaucacionales
de los 10 Liceos Comerciales, con sus 12.000 alumnos
y 700 profesores, administrados por la Camara. Asimlsmo
se ha constatado que existe una positiva adecuacidn
de los planes y programas ae estuaio e 1mplementacidn
técnica conforme a los requerimientos ae perfiles
profesionales de las empresas.

Esta accibén ha sido destacada también en el
dmbito de la asistencialidada ae alumnos y profesores,
a través de la creacidn de dos Servicios de Bienestar
que cumplen esa tarea.

Es de gran interés para la Céamara seguir cumplienao
con esta importante tarea de accidn educacional en
benefici10 de la comunidad e 1incluso extender 1la mlsma
hacia las cémaras locales que pueaan y deseen asumirlas.

No obstante nuestra prealsposicidn positiva
se ve afectada por la incertiaumbre respecto ae las
politicas sectoriales que adopten las autoridades
politicas que se hagan cargo ael pais en el préximo
periodo presidencial,

Teniendo en cuenta 1la trascendencia dae la labor
puesta en marcha, se propone lo siguilente:

a.~ Proyectar la gestidén eaucacional emprendida, sensibi-
lizando a la comunidac en torno a 1los aspectos
positivos alcanzados, € 1nvlitando a los empresarios

a participar més activamente en esta responsabiliaad,
facilitanao las practicas profesionales de 1los alumnos,
dando preferencia a la contratacidén ae los egresados,
contribuyenao a la implementaci16n técnica de los Liceos
y aportanao 1deas para la adecuacidén ae los planes
y programas de estudlo.
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b.~ Vincular m&s estrechamente a los alumnos, profesores

y empresarios, permitiendo que entre ellos puedan
comunicar més efectivamente sus realidades y necesidades
técnico-profesionales,

c.- Implementar un noveaoso programa de desarrollo

de la capacidad emprendedora de los alumnos,
demostrénaoles la importancia ae las actividades empresa-
riales, y las bonaades ae la iniciativa privaaa para
su desarrollo personal, asi como para el pais,

d.—- Establecer un sistema ae informacidén permanente

que entregue antecedentes a los empresarios acerca
ae la formacidn profesional que se imparte en estos
liceos, con el fin de aprovechar de manera adecuada
sus objetivos,










The War Over Culture In Education

By William J. Bennett

Since leaving government I have had a chance to reflect on the three posts I have held in the
Reagan and Bush Administrations: chairman of the National Endowment for the Humanities, Sec-
retary of Education, and director of the Office of National Drug Control Policy. In looking back I
realize that almost all of the disputes that I was involved in were fundamentally disputes over the
condition and direction of our culture. In each of these jobs I found myself in the middle of cul-
tural matters, cultural controversies, and cultural fights.

Two examples help make the point, I think. The first occurred shortly after I was named chair-
man of the NEH. I was reviewing “documentary” films that had been produced with taxpayer
money. One of the “documentaries” was called From the Ashes: Nicaragua, a film produced by
the Wisconsin Humanities Committee. It showed the poor, unhappy workers of Nicaragua toiling
with bent backs and sad countenances, until the Sandinistas rolled into town. Then, the people
dropped what they were doing, perked up and began to sing. They were transformed. All of a sud-
den everyone looked a lot better—happier, handsomer, and more beautiful. I was told this film
was an educational documentary, but it turned out to be nothing more than an outrageous piece of
left-wing political propaganda. I denounced the film, describing it to The New York Times as “un-
abashed socialist-realism propaganda, a hymn to the Sandinistas,” and indicated we would take
steps to stop funding this kind of thing.

My liberal critics went nuts. My predecessor at NEH, Joseph Duffy, said “the endowment is not
a moral pulpit.” The director of the film warned of “political and artistic censorship.” Others said
my action would have a “chilling effect” on free speech and the free expression of ideas, and so
forth. I got this kind of reaction for simply insisting that they not use taxpayer money, or the name
of the humanities, to fund political propaganda.

Welcome to the cultural wars.

Nine years (and many controversies) later, I was “drug czar” and attending a meeting of the
Southern Baptist Convention in New Orleans. The organizers of the event asked me to talk about
the role of the church in the drug effort, particularly in regard to treatment. During the speech I en-
couraged churches to get involved in fighting the war on drugs because, I said, “the drug problem
is fundamentally a moral problem—in the end, a spiritual problem. It is seeking meaning in a
place where no meaning can come.” I then said:

I continue to be amazed how often people I talked to in treatment centers
talk about drugs as the great lie, the great deception—indeed a product, one
could argue, of the great deceiver, the great deceiver everyone knows. “A
lie” is what people call drugs and many, many people in treatment have de-
scribed to me their version of crack, simply calling it “the devil.” This has
come up too often, it has occurred too much, too spontaneously, too often
in conversation, to be ignored. So I applaud your effort to bring those in
need to the God who heals.

William J. Bennett is Distinguished Fellow in Cultural Policy Studies at The Heritage Foundation and John M. Olin Fellow at
the Hudson Institute.

He spoke at The Heritage Foundation on September 5, 1991.
ISSN 0727-1155. © 1991 by The Heritage Foundation.




Media Salvo. The people in the audience appreciated the fact that I repeated the comments of
the people in drug treatment programs. They saw it as an invitation to get involved in treatment
programs and minister to the spiritual needs of people, so that drug addicts could get real help in-
stead of a phony and deceptive lie. The day following my remarks a San Francisco Chronicle
headline blared, “Bennett Blames Satan for Drug Use.” The Sacramento Bee wrote, “Illegal drugs
are indeed the devil’s handiwork, federal drug czar William Bennett said.” And you can imagine
the cartoons.

Now, I think most Americans would agree that a lot of people addicted to drugs have a spiritual
problem, just as I think most Americans would agree that taxpayer money should not be used for
political propaganda. What these two examples help illustrate, I think, is that when you enter the
cultural arena you had better gird yourself for battle. And you had better be prepared to run up
against the prevailing liberal orthodoxy.

The interesting thing is that although I was often described by the media as one of the most
“controversial” figures in Washington, many of my observations were exceedingly common obser-
vations—maybe they were said with an edge and a certain pungency and feistiness—but never-
the-less the sentiments I expressed were pretty straightforward, pretty typical, and pretty ordinary
American sentiments. And yet this led (at least in my career) to a great deal of controversy,
whether we're talking about From the Ashes: Nicaragua, or about American education, or about
the drug problem as a moral and spiritual problem.

When we are talking about culture we are talking about the “values environment” in which we
live and, most important to me, that environment of values, signals, and directions—the green
lights, yellow lights and red lights—which comprise the environment in which we raise our chil-
dren. At its best, I think the culture offers a view of the good life, standards of right and wrong,
and ways in which responsible individuals ought to behave. It also offers a perspective on things
like knowledge, work, virtue, and beauty. It is about matters that we attend to intentionally, and
with some purpose and focus.

Culture matters. There are a lot of research studies that tell us that what is in the culture—the
signals that are sent, what people value, and what values people have—has a lot to do with what
people will do, how they will behave, and even, in some circumstances, how they will turn out.
Culture helps shape the beliefs and convictions, the internal compass, that determine individual be-
havior.

But culture is not simply about matters of individual behavior. When we are talking about the
culture, we are also talking about our collective social agenda, our work together. The state and
health of our culture determines broad social and civic purposes—for example, how we think of
our schools, our colleges and universities, our churches, our entertainment, our art and our litera-
ture. The state of our culture tells us a lot about what things we value and the kinds of purposes we
as a people will strive toward.

Schools and Culture, I want to discuss the relationship between our schools and our culture.
There is a lot of research that tells us that the character of a school, its ethos, is its most important
feature. The kind of institution it is, the kind of things it values most, and the kind of things it val-
ues least determine the kind of school it is.

I believe that the major reason that education has deteriorated in America is because our schools
were systematically, culturally deconstructed. They were taken apart. Many of the things which
mattered most in our schools were removed, and they were set adrift.

I was at a conference recently given by a foundation on the West Coast which gives awards to
teachers based on their teaching excellence. I spoke on the topic, “What do Americans want from
their Schools?” I was happy to speak to the issue, since this was the first time in a long time that I
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got a really easy one. And I told the audience what Americans wanted from their schools. We
know what they want from their schools, because we have asked them and they have told us, and
told us the same thing year after year after year: first, teach our children how to speak, write, read,
count, and think correctly. And second, help them to develop reliable standards of right and wrong
that will help guide them through life. These are pretty sensible expectations. Which disciplines
should we teach in order for children to learn these things? Math, English, history, and science—
so say the American people.

Different Priorities. Following my speech there was a panel of Chief State School Officers.
Each one began their remarks by saying they’d been waiting for years to get the chance to tell me
what they really thought of me. And after doing that they each said, “Here are my ideas about
what schools are about.” And then they said the purpose of school is to teach students that we live
in an “increasingly inter-dependent world,” and schools should teach young people to appreciate
“diversity” and have “tolerance” toward people who hold other views. But nobody said anything
about teaching students how to speak, write, read, think, and count correctly or developing reliable
standards of right and wrong. It occurred to me, No wonder we were talking past each other when
I was Secretary of Education. Representatives of the education establishment do not think the
schools exist for the same reasons I do. We are engaged in an entirely different enterprise. And
this became clearer to me as they went on.

We then had an interesting dispute about priorities and who should actually decide what schools
should teach. I objected to what they said. I told them, “I did not tell you what I think the schools
should do. I told you what the American people want the schools to do.” They kept saying, “Well,
we disagree with the American people.” And I kept saying, “But they’re their schools; they’re not
your schools.” Well, clearly this is not a hard one to figure out. They are the American peoples’
schools. The education bureaucrats, or “educrats,” are hired hands and they should do the peoples’
will. But they are not doing the peoples’ will, and the reason they are not is that they have a
wholly different understanding of what the schools should be about. One of the reasons they have
a different understanding of what the schools are about is because the schools have been culturally
deconstructed.

Ron Edmonds, who was a very impressive teacher and administrator, started the “Effective
Schools Program” in the 1970s. Unfortunately Ron Edmonds died in the early 1980s; we could
very much use his wisdom today. He talked about the characteristics of effective schools. I would
like to discuss some of what Ron Edmonds thought the marks of effective schools are and in so
doing, illustrate (1) how our schools have been culturally deconstructed and (2) what the task of
culturally reconstructing our schools might involve.

The first mark of an effective school, Edmonds said, is a safe and orderly environment. You
do not have to be very old to remember the debunking of order that took place in the *60s and
*70s. But it turns out that order really is a necessary condition for a good school. All the classroom
management books in the early part of this century told the teacher, the first thing you have to do
is get order. If you do not have order, you cannot teach. But the response to lack of order in the
late *60s and *70s in the schools was to create the “open classroom,” so there was not any order at
all. By the way, when we ask American high school students what is the biggest problem they face
in the classroom, they do not cite drugs or violence. They say the biggest problem they face is dis-
ruption by other students who will not let them learn. The classroom is not controlled, and there-
fore, they cannot learn. We must once again regain order in the classroom if we hope to improve
American education.

The second mark of an effective school is a clear and focussed academic mission, including
math, English, history, and science. If anything got exploded in the cultural deconstruction of the




American school, it was the notion of a clear and focussed mission. The curriculum expanded to
include more and more “fluff” elective courses. As this went on, people forgot the answers to the
question, “Why is math or English or history or science more important than ‘Rock 'n Roll as
Poetry’ or ‘Baja Whale Watch’?”” And now we are seeing this trend continue with the kind of
“multicultural” curriculum being proposed in New York, an idea that will have particularly perni-
cious effects.

One of the things I noticed as Secretary of Education was that when we found good schools,
they were similar to what Tolstoy said about good families: they are all good for the same reasons.
We found that the good schools for poor black kids or poor Hispanic kids in the inner city have
the same general features as the good schools in the suburbs. And now, with the kind of multi-
cultural curriculum that has been proposed in New York and elsewhere, we are moving away from
what works.

As Secretary of Education the thing that I most objected to in the education of the poor in Amer-
ica—particularly poor blacks and Hispanics—was that they used to get “back-of-the-bus” math
and “Jim Crow” science. Not the real stuff, but the watered-down stuff, because of the assump-
tions of people in the schools that these kids couldn’t handle it. But now, they’re being thrown off
the bus completely. They are told to go back and study Thirteenth or Fifteenth Century African his-
tory. There is no evidence that if they are taught African history that good things will happen, that
it will improve their motivation or their future employment prospects. It will—to the degree that
they are already alienated from our central, civic institution—make that alienation even more com-
plete. Their alienation is there for a lot of reasons. One of the reasons is that they have too many
people who are telling them that these institutions are not going to do them any good anyway.

It has been said before, but it needs to be said again: if you were Grand Kleagle of the Ku Klux
Klan, you could think of no better way to keep blacks out of the mainstream of American life than
to give them a curriculum which is entirely divorced from the mainstream of American life. You
would teach the white children about DNA, the Constitutional Convention, the First Amendment,
and the Lincoln-Douglas debates, and you would get black kids off studying some obscure Thir-
teenth Century African anthropology, so they will not cause any serious competition to white soci-
ety. This would be a disaster for those black children. Many advocates of an Afrocentric curricu-
lum may have the best intentions in the world, but this will be the effect of their effort. What these
children need is an immersion in the culture of America and the West. They need an immersion
not for our sake but for their sake, because we would like to see them have the same equal educa-
tional opportunity as everyone else. So, we need to regain a clear and focused academic mission.

The third mark of an effective school is instructional leadership. Schools must be led. An at-
tack on legitimately constituted authority and the notion of a leader—as opposed to a discussion
group facilitator—was effectively carried out in the *60s and "70s. In effect you had schools being
run by committees rather than by principals. The way we began to destroy American education
was this attack in the ’60s and ’70s that talked about principals as “wardens” and students as *“pris-
oners.” It’s worth recalling the many books that at the time undermined the idea of authority. One
of the first was Neil Postman’s book, Teaching As a Subversive Activity. This view eliminated al-
most all of the necessary conditions of successful schools.

The fourth mark of an effective school is high expectations, another victim of cultural
deconstruction. A popular poster during the late 1960s said (as I recall), “I am not on Earth to live
up to your expectations. You are not on Earth to live up to mine.” Unfortunately, a lot of kids said
that to a lot of teachers and somewhere around the early 1970s a lot of teachers did not know what
to say in response. I ran workshops for English and history high school teachers in the early '70s.
We asked, “What topic do you want us to cover?” And they said, “Authority. By what virtue do




people have authority? When is it ever right for someone in authority to act like they have author-
ity?” So, we brought in surgeons, and painters, and judges, and architects, and other people who
have authority, and they explained how authority is exercised not for the sake of those in author-
ity, but for the people for whom those in authority are responsible. Only if teachers are clear
about, and confident in, their own authority can they use it to draw out the best in their students.
Students often do not think well of themselves; their teachers must help them to aim higher. With-
out the teacher’s upward leverage, the students will sink.

The fifth mark of an effective school is student time-on-task. Along with everything else, one
of the attacks that was being made on school was that it was repressive and coercive, and students
should be free to do what they want to do, and they will “naturally” come to knowledge. Left to
their own, the argument went, and they will become little Descartes’. That is a romantic view and
it is flat-out wrong. If you believe nothing else, believe me on this: the most important predictor of
what a child will learn is how much time he spends on a task. Some kids can pick it up with virtu-
ally no effort and some kids can spend all year on something and never get it. But for the great
mass of kids, if they spend time on it, they will learn it.

That is why we have what Chester Finn, one of the leading authorities on education, calls the
“Harriet Tubman effect,” that is, something approaching 85 percent of the 17 year olds in America
know who Harriet Tubman is, while only about one-third of our high school seniors can place the
Civil War in the right half century. Is Harriet Tubman worth knowing about? You bet. So is Abra-
ham Lincoln. And so is George Washington. And so are the approximate dates of the Civil War.
Why, then, the “Harriet Tubman effect”? Because she is taught in the schools. If you teach chil-
dren things, most of them will learn. And since the decision was made to teach women like Harriet
Tubman in American high schools people know who she is. Now let’s apply the same principle to
algebra and other things.

By the way, if students are not studying Harriet Tubman or other worthwhile subjects, then they
are learning other things. My son, one of the lights of my life, was out playing in the yard with his
friends a year or so ago. They were running around and calling each other by some very unusual
names—Michelangelo, Donatello, Raphael, and Leonardo. I turned to my wife Elayne, and I said,
“You made a great choice in kindergartens. They are teaching them the masters of Western art.”
Of course, I was immediately corrected. These are the names of the Teenage Mutant Ninja Turtles.
My son occasionally watches the Teenage Mutant Ninja Turtles and he picked up their names, and
they are not the easiest names to learn. But if you watch something enough times, you can leam it.
Might this have application to education? You bet. This is what I mean by student time-on-task.

And finally, Ron Edmonds’ last mark of an effective school: frequent monitoring of student
progress. Student levels of achievement must be assessed regularly. Classroom teachers do it
weekly and monthly, and schools do it yearly. State and other government agencies should assess
regularly, too. I do not have to tell you what people have said about tests and how terrible they
are, because they “reduce people to scores,” and so on.

A safe and orderly environment, clear and focussed academic mission, instructional leadership,
high expectations, student time-on-task, and frequent monitoring of progress: these are some of
the necessary conditions of a good school. We are just now completing a disastrous 25-year social
experiment that proves that if you trash the necessary conditions for effective schools, you get
trashy results. If anyone doubts this, they should look at schools that work and look closely at why
they work. They will find the presence of solid values, traditional teaching practices, and the condi-
tions I have mentioned.

By the way, if you think this cultural deconstruction did not have to do with peoples’ receptive-
ness to the liberal criticisms of traditional school practice, take a look at a place where some of the




same arguments were advanced but did not take hold. Take a look at sports. Chip Oliver of the
then Oakland Raiders wrote a book in the early *70s basically saying football players should not
keep score anymore, should all be in the huddle together, should all eat brown rice and perform
the “dance” of football. Now, when coaches heard this, they said, “What the hell is he talking
about?” But when people in the National Education Association and other parts of the education
establishment heard the education version of this stuff they said, “It makes sense to us. Let’s give
it a try.” The coaches lacked the pretentiousness to buy into it; they just said it sounds stupid. And
they were right.

As a result, American sports performance is at its best ever. I still watch the Gonzaga College
High School football team and compare it to the one I played on thirty years ago, when we were
the city championship team. The current team would have beat our brains out. They are better than
we were. Obviously, things like equipment and training are better. But equipment and training are
better for education, too. Sports performance has improved because coaches did not stop doing the
right things or stop having high expectations. They did not ask, “Let’s see, who will be coach
today?” They did not say to their players, “I thought it was a bad block. What kind of a block did
you think it was?” They did what they were supposed to do: they coached. And the kids have got-
ten better. Today more kids are fit and the level of performance in almost every sport is the best
ever, because coaches insist on holding to high standards.

Remade Institutions. Unfortunately, the news is not so good on other fronts. The work of cul-
tural deconstruction has gone on in many of our institutions—schools, colleges and universities,
mainline churches, the media, the legal profession and others. For the most part, then, our public
sector institutions have borne the brunt of the cultural deconstruction. The assault was made pri-
marily by people who held left-liberal political views, who believed that these institutions were
corrupt, unsuitable, unworthy and unfit, and so they decided to remake them in their image. Mi-
chael Barone, editor of the Almanac of American Politics, puts it this way:

The public sector institutions in which liberals have had custody for the last
20 years—the public schools, central city bureaucracies, university gover-
nance—bhave performed poorly. The people in charge of them have a mil-
lion excuses: they have a poor quality of students or constituents, they don’t
have enough money, they must do things according to certain rules and reg-
ulations because of internal institutional imperatives. These are the same ex-
cuses the military made 15 or 20 years ago... the leaders of liberal public
sector institutions are continuing to make excuses...

The returns are in, and they are not good in terms of liberal tutelage of our institutions. The lib-
eral emperor has been shown not to have any clothes. However—and this is the interesting thing
and one of our great political challenge, it seems to me—while the emperor may not have any
clothes, he still has an empire. He is still running the institutions. Contemporary liberalism has
been intellectually and empirically discredited. Today hardly anybody wants to be known as a lib-
eral. And yet, if you look at the institutions I have mentioned, you can demonstrate quite clearly,
through research and common sense, that they still tend to be guided by a liberal ideology.

So there is a great and important political task ahead for us. I am not speaking here of the task of
electing a conservative President or a conservative Congress (although that is certainly important.)
What is critical is the task of regaining our institutions—and regaining our institutions not to then
subject them to a narrow or rigid conservative idealogy, but to let these institutions be governed
by what works, by what makes sense, and by insisting that they remain true to their original pur-




pose. That is part of what we should be talking about when we talk about culture: how to-reform
our institutions so they serve the purposes for which they were intended.

War to the Death. Midge Decter, one of the most insightful cultural commentators in America,
has reminded us that if you are going to get in a fight about the culture, be ready for a really tough
battle. Just because it is called “culture” does not mean that it will involve a polite discussion over
tea and finger sandwiches. As Decter writes, “A culture war is a war to the death. For a culture
war is not a battle over policy, though policy in many cases gives it expression,; it is rather a battle
about matters of the spirit.” What is the result of the culture war? Why does it matter who wins?
Because whoever wins the culture war gets to teach the children.

The good news is that people are now recognizing that the cultural agenda is critically import-
ant. It is time that conservatives address cultural issues in a direct, succinct, understandable way
and in a tone that is upbeat, affirming, and confident. The novelist Tom Wolfe has said that the
’90s will be the decade of the debate about culture and values. There are signs everywhere that
confirm this: government reports, new publications, poll data, and attitudes in general. There is
even something columnist Suzanne Fields has called the “new familism.” All of a sudden every-
one, including liberals, is re-discovering the importance of the nuclear family. And in another sign
of the times, Morton Kondracke of The New Republic confessed recently to being a prude because
he thought people ought to have some restraints on their sexual activities.

We should not underestimate the difficulty of the challenge. Because people recognize that cul-
ture is a matter of importance does not mean that all the questions will be resolved in the right
way. These are tough matters. These can be deeply controversial matters. They go to the heart and
soul of a nation. But I believe the subject is well worth exploring. I think that we are at the right
time to do it because, to cite another phrase of Tom Wolfe’s, the “great relearning” has begun. We
have begun to relearn some of things we forgot over the last 25 years. I would like to thank The
Heritage Foundation for the opportunity to explore these issues. I promise you we will take it seri-
ously and I will try to make it as interesting and worthwhile as I can.




























SOCIEDAD Y CONOCIMIENTO EN LOS 90
Puntos para una agenda sobre
riirricnin del sistema escolar

istian Cox D.

- NOVie'uulv’ 1991




El Centro de Estudios Publicos, CEP, es una fundacién de derecho privado, sin fines de lucro
y de naturaleza académica, que se ocupa del cultivo, andlisis y difusién de los valores, principios e
instituciones que sirven de base a un orden social libre. La institucién se propone cumplir funciones
orientadoras de la opinién publica a partir de la adhesién a las libertades personales y publicas, al derecho
de propiedad privada concebido como resguardo a esas mismas libertades y a la democracia como forma
pacifica y estable de gobierno.

La Serie-Documentos de Trabajo del Centro de Estudios Publicos (ISSN 716-1123) es de
responsabilidad de sus autores y no refieja necesariamente la opinién de los editores. Toda colaboracion,

comentario y correspondencia debe dirigirse al Centro de Estudios Publicos, Monsefior Sétero Sanz 175,
Santiago 9, Chile.

Esta publicacién cuenta con el apoyo de la Fundacién Hanns-Seidel.

Impreso en los Talleres Gréficos del Centro de Estudios Publicos.



CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

MONSENOR SOTERO SANZ 175
TELEFONOS:2315324-2315325

SANTIAGO -CHILE

SOCIEDAD Y CONOCIMIENTO EN LOS 90
Puntos para una agenda sobre curriculo del sistema escolar*

Cristian Cox D.**

Documento de Trabajo N2 166

Noviembre 1991

*Documento presentado, en su primera versién, al Taller de Educacién del Centro de
Estudios Publicos, Santiago, diciembre de 1990.

**Socidlogo, Universidad Catélica de Chile. Doctorado en Sociologia, Universidad de
Londres. Investigador asociado, FLACSO.




- 5 6-

SOCIEDAD Y CONOCIMIENTO EN LOS 90
Puntos para una agenda sobre curriculo del sistema escolar

Resumen

El proposito de este trabajo es ofrecer un analisis de las instituciones y
procesos de produccién del curriculo escolar en Chile durante las Gltimas dos
deécadas. Tal andlisis es realizado desde una perspectiva critica que procura
establecer dos hipétesis: primero, que la base socioinstitucional de produccién
del curriculo de nuestras escuelas ha sido, en el periodo referido, restrictiva y
precaria; segundo, que tal debilidad de origen ha afectado la calidad del
curriculo. El trabajo concluye presentando un conjunto de proposiciones
relacionadas con caminos de mejoramiento.

Introduccién

Si se atiende la "agenda" en politica educacional como el conjunto de problemas que en
un determinado periodo constituyen el punto focal de atencién de la sociedad y el sistema
politico respecto de las instituciones educativas, el inicio de la nueva década marca un cambio
importante: del foco en la expansién en el acceso y la intervencién politica sobre los
principios de organizacién insitucional del sistema escolar (los temas de la descentralizacion,
municipalizacion y privatizacién) a interrogantes sobre el adentro de la educacién. Es decir,
sobre la naturaleza de sus procesos internos y las relaciones de éstos con ias necesidades de
las personas y de la sociedad. Esto, que es patente en el discurso educacional del Gobierno de la
transicion, asi como crecientemente en el del campo educacional en general, se funda tanto en
el nivel de desarrollo alcanzado por el sistema escolar como en nuevas demandas que la
sociedad y las formas contemporaneas de su autoproduccion plantean a las agencias encargadas
de la produccién y reproduccién del conocimiento.

El "problema educacional” ya no es, como lo fue hasta hace practicamente dos décadas,
el de la expansion del acceso. El pais ha dejado atras el acceso a la educacién como problema

clave: en la practica la totalidad del grupo de edad 8-14 afios permanece en la escuela y mas de
tres cuartas partes del grupe de edad 15-19 afios es atendido en la educacién secundaria.

Como fruto de una historia larga y coherente de esfuerzos que se remontan mas alla
del presente siglo, el pais tiene escuelas y profesores suficientes y un sistema organizado




como para atender, grosso modo, a la totalidad de los grupos de edad del caso. Los problemas
que nuestra sociedad confronta en educacién son "problemas de segunda generacién”, vale
decir, dilemas y necesidades que se revelan come los centrales a resolver por una sociedad
después de tener a toda su nifiez en escuelas que no se liueven, con libros y con profesores
entrenados en el nivel terciario. Tales problemas son, hoy dia, luego de una década de cambios
institucionales en el sector y del logro de un cierto acuerdo tacito en la sociedad y en el
sistema politico sobre la conservacién, en lo grueso, del marco institucional establecido en los
80, los relativos a la naturaleza de las adquisiciones culturales que el sistema facilita 0 no
facilita. .

Por el lado de la sociedad y sus necesidades respecto a lo que transmite el sistema
escolar, el horizonte de referencia ya no es sélo la situacién genérica de la modernidad y la
importancia cada vez mas marcada del conocimiento y de las comunicaciones en las formas de
su produccion. Se agregan ahora a este cuadro demandas especificas provenientes del modo de
insercion actual de nuestra economia en el orden econémico internacional. En este sentido, el
diagnostico y la propuesta de CEPAL respecto de las posibilidades de desarrollo que tiene ante
si Latinoamérica al inicio de la nueva década son iluminadores e inequivocos: la Unica
posibilidad de crecimiento estable descansa en una transformacién_ productiva con equidad,
orientada segln el principio de "competitividad auténtica®, es decir, la que deriva de la
incorporacion del progreso tecnolégico. Ello supone elevar en forma sostenida el nivel de
calificacion de la poblaciéon y su capacidad de participar en el proeceso permanente de
innovacién tecnoldgica. Este seria, de acuerdo a CEPAL, el eje de la unica “"via de desarrollo”
que no se agota, aquella que descansa en la agregacion de valor intelectual a los bienes y
servicios exportados. Lo cual implica, directamente, ia necesidad de adoptar "una estrategia de
largo plazo de elevacion paulatina y sostenida de la oferta formativa”.! Mas alla de estas
demandas de origen econdémico sobre la educacién, hay también renovadas demandas de
integracion moral y cognitiva de un orden social crecientemente complejo, diversificado y
secularizado, y con desafios fundamentales en términos de equidad.

Tanto desde el sistema educacional como desde la sociedad, entonces, el foco de
atencion al abrir la nueva década no es ni el acceso ni la organizacién institucional del sector,

TComisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Transformacién productiva

con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa,
Santiago, 1990, p. 122



sino las comunicaciones que constituyen el nicleo de su quehacer cultural.2 La cuestién
fundamental respecto de lo que la escuela comunica es su capacidad para equipar a las personas
con los recursos simbolicos que les permitiran ser competentes en la accién, a la vez que
tener los medios para crecer, personal, intelectual, social y materialmente. Recursos
simbdlicos que, desde una perspectiva societal, representan prerrequisitos culturales del
crecimiento econdémico, un orden social integrado y una democracia estable. Desde este punto
de vista, el conocimiento que el sistema escolar organiza —entendido en términos amplios
como un conjunto de recursos simbélicos que incluye informacién, competencias y valores
organizados en un corriculo— es el foco estrategico a considerar en la agenda de politica
educacional de los 90.

En general, sin embargo, puede sostenerse que hay una necesidad mayor de estudio y
discusién sobre las relaciones y dimensiones de la educacién bosquejadas. Si bien la calidad de
la educacion adquiere hoy caracteres de tema consensual en nuestro pais, los recursos
simbdlicos que el sistema busca transmitir constituyen una "caja negra" que es reconocida
como crucial, pero al mismo tiempo desconocida publicamente en sus origenes mas concretos,
sus caracteristicas internas, desarrollo histérico e implicancias socioeconémicas, politicas y
culturales.

El propésito de este articulo es ofrecer a la discusién un anélisis de las dimensiones
sociopoliticas e institucionales, asi como de las dimensiones referidas al conocimiento o, mas
en general, discursivas, de la mencionada "caja negra”. El andlisis es hecho desde una
perspectiva critica que procura establecer dos hipétesis: primero, que la base
socioinstitucional de produccion del curriculo de nuestras escuelas ha sido, durante las
ultimas dos décadas, restrictiva y precaria; segundo, que tal debilidad de origen ha afectado la
calidad del curriculo. Luego de-fundamentar este diagndstico critico, respecto de ambas
dimensiones, se ofrece un conjunto de proposiciones en relacién a caminos de mejoramiento.

2Esto, por cierto, no es patrimonio de nuestro pafs, ni de América Latina. Los sistemas
educativos del Norte estdn confrontados al mismo tipo de agenda, como lo testimonia el debate
norteamericano al respecto, abierto a mediados de los 80 con el informe encargado por el gobierno A
Nation at Risk, asf como el debate nacional y ia reforma curricular de fines de los 80 de la educacién
inglesa. Véase National Commission on Excellence in Education, A Nation at Risk (Washington: U. S.
Printing Office, 1986). D. Lawton y C. Chitty editores, The National Curriculum, Bedford Way
Papers/33, University of London, Institute of Education, Londres, 1988.
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El trabajo se ordena en cuatro secciones. En la primera se establecen unas
distinciones conceptuales sobre la nocién de curriculo y sus fuentes de generacién. Las dos
secciones siguientes son de diagnéstico critico de la situacion presente del curriculo escolar,
desde los dos puntos de vista avanzados: el de sus fuentes socioinstitucionales, o relaciones de
produccién del mismo, y el de sus caracteristicas gruesas como organizacion del saber a
transmitir, y regulador mayor del trabajo docente y la experiencia escolar en general. En la
cuarta parte se aborda nuevamente el problema de las fuentes socioinstitucionales del
curriculo, pero ahora desde una prespectiva propositiva, que intenta ofrecer a la discusion
unos puntos de partida para el redisefio.

1. Curriculo

En términos elementales curriculo es el conjunto de saber que el sistema escolar se
compromete a inculcar, organizado temporalmente para su transmision de acuerdo a
determinados principios de secuencia y ritmo.

En una versién restringida del concepto, curriculo se refiere a la organizacién, en
una secuencia temporal determinada, de los contenidos de la educacién, es decir, a lo que en el
campo educativo se conoce como los planes y programas de estudio. En su acepcion mas amplia,
curriculo se refiere a la totalidad de lo que ocurre entre profesores y alumnos; es decir, no
sélo al curriculo "visible" (los contenidos de los programas y lo que de ellos se comunica),
sino también al "curriculo invisible" (las formas de su transmision, el tipo de relaciones
sociales a través de las cuales se realiza, los valores implicitos y supuestos ideoldgicos que la
experiencia escolar meta-comunica).3 Una distincién mas de superficie que la mencionada,
pero de gran importancia, esta entre "curriculo oficial", o aquel definido en los planes y
programas, y “curriculo en uso”, comanmente la proporcién del primero que efectivamente
tiene lugar en el trabajo de alumnos y profesores. (El primero es mas facil de analizar y
discutir que el segundo, y la mayor parte de la literatura sobre curriculo se refiere al
“turriculo oficial". Este articulo no rompe, desafortunadamente, con esta tradicién.)

Un modelo, entre muchos, sobre los componentes del curriculo distingue cinco
fundamentales: i) metas, o justificaciones principales del mismo; ii) objetivos, o resultados
esperados; iii) contenidos, que incluye decisiones sobre seleccion, estructura, organizacion y

Svéase M. Apple, Ideology and curriculum {Londres: RKP, 1979).




secuencia del saber a ser comunicado;4 iv) métodos de ensefianza, comunicacién, aprendizaje,
estilos, medios, etc; v) evaluacién (tests, tareas, calificaciones).® EI componente
fundamental del curriculo es contenidos, o el qué de la experiencia educativa.

En el andlisis que sigue, entenderé por curriculo una acepcién restringida del
término: es decir, una que se refiere a las dimensiones explicitas de la comunicacion escolar
(curriculo visible y oficial) y que entre los componentes enunciados precedentemente se
concentra de manera principal en "objetivos" y "contenidos".

En términos de su produccion, el curriculo es el resultado de procesos complejos de
seleccion y reorganizacion cultural que operan siempre e inseparablemente en dos planos: el
del saber o del discurso, por una parte, y el del poder o de las relaciones institucionales y
politicas, por otra. Tras la definicion del qué va a ser comunicado por el sistema escolar hay
relaciones institucionales y politicas determinadas y un quién resultante de tales relaciones.
Ninguno de los limites o distinciones en el saber que configuran los contenidos de la educacion
deja de estar determinado por unas relaciones de poder entre actores y, mas alla, entre
mundos sociales e institucionales determinados, con sus propias visiones y valoraciones. Los
procesos de seleccion y reorganizacion de contenidos culturales a la base del curriculo operan
sobre el plano del saber, pero no pertenecen exclusivamente a este plano, sino también al de
las relaciones sociales e institucionales que intervienen en su produccién.6 Desde la
perspectiva que aqui interesa, la pregunta fundamental es sobre los procesos aludidos de
seleccion y reorganizacion cultural, y su respuesta no puede ser establecida sino examinando
las estructuras y practicas que operan como fuentes sociales de tales procesos.

Las hipétesis que intentaré establecer, como se menciond, son dos: 1) que las fuentes
socioinstitucionales del curriculo han sido, a lo largo de los uitimos veinte afios, y por
factores de diverso orden, débiles o precarias, y 2), que tal precariedad ha afectado Ia calidad
y relevancia del curriculo. La precariedad aludida propongo que debe ser analizada en
términos sistémicos, vale decir, desde la perspectiva del conjunto de relaciones involucradas

4saber en un sentido amplio, que incluye conocimiento, valores, habilidades y disposiciones.

SVéase M. Eraut, "Approaches 1o curriculum design", en N. Entwistle, editor, Handbook of
Educational Ideas and Practices (Londres: Routledge, 1990).

6Las bases tetricas de esta conceptualizacion del curriculo provienen de la obra de B.
Bernstein, Cfr. Class. Codes and Control, Vol. lli (Londres: RKP, 1977).




en la reproduccién cultural de un orden a través de la institucién escolar, lo cual pone el
problema del curriculo no como un problema exclusivo del sistema educacional, sino en la red
efectiva de relaciones que lo configuran: es decir, en la red de relaciones referidas al manejo
del conocimiento y los valores que se establecen entre la sociedad y el sistema educacional.
Desde este punto de vista, la pobreza o riqueza de las comunicaciones (conectividad) entre
sociedad y sistema escolar, respecto de ia definicion y organizacién de lo que vale la pena que
éste transmita, constituye el criterio evaluativo conductor del analisis.

El punto de partida de un abordaje como el bosquejado es la conceptualizacion de las
instituciones, y mas precisamente, los campos institucionales, que constituyen el sistema de
relaciones aludido entre sociedad y sistema escolar, porque es a partir de la identificacion de
los componentes de esas relaciones, asi como de la apreciacién de su evolucion en el tiempo que
se puede fundar un juicio sobre su precariedad o fortaleza.

Campos

El curriculo es resultado de relaciones al interior y entre campos complejos de
fuerzas, que se establecen entre agentes o instituciones en lucha por una forma especifica de
poder cultural: el poder de definicién de los parametros mayores de la transmisién cultural de
la escuela. Intrinseco al concepto de campo es la nocién de un espacio de posiciones
estructurado en términos de una disputa especifica y generativa de competencias e intereses
especificos. Un campo funciona simultaneamente como instancia de inculcacién y mercado
donde diferentes competencias reciben su precio. Es propio a la naturaleza del funcionamiento
de los campos su autorreferencia, vale decir, su relativa clausura operacional respecto de su
"afuera”. El analisis de las fuentes del curriculo debe poder identificar cudles son los campos
en juego y el grado de autorreferencia que los caracteriza, porque son estas relaciones inter e
intracampos las que especifican la relacién genérica, y por demés conocida, entre cultura y
contenidos culturales seleccionados para su transmisién escolar.”

7cir. P. Bourdieu, La Distinction (Paris: Editions de Minuit, 1979). P. Bourdieu, Questions
de Sociologie (Paris: Editions de Minuit, 1980). Sobre los conceptos de aulorreferencia y clausura
operacional, véase N. Luhman, The Differentiation of Society (New York: Columbia University Press,
1982); H. Maturana y F. Varela, E/ drbol del conocimiento (Santiago: Editorial Universitaria, 1984).



Las fuentes sociales e institucionales del saber que oficialmente se intenta comunicar
en la escuela son conceptualizadas aqui en términos de los siguientes campos y contextos de
generacion.

i) Las relaciones deniro y entre un campo de produccion de conocimiento (los contextos
de la creacién cientifica, artistica e intelectual) y un campo de re-contextualizacién de
conocimiento (las agencias y funcionarios oficiales que definen los planes y programés de
estudio, los productores de textos y guias para los profesores, los académicos formadores de
profesores, los expertos en curriculos, los profesores).8

ii) Las relaciones que estos campos establecen con su "afuera" o contexto productivo,
politico y cultural.

iii) Por itimo, los campos referidos, de produccién como de recontextualizacién, tienen
una cara nacional y una internacional de singular importancia en el modelamiento del
curriculo.?

El andlisis de las fuentes del curriculo, en términos de relaciones de campo, permite
ubicar sus relaciones de produccion en el circuito real de agencias, practicas y actores que
intervienen en su definicion. Circuito que, como se ha sugerido, va mucho mas lejos que los
limites del sistema educacional. Mas atn, al interior de cada uno de los componentes del
circuito que va desde la produccién de saber a su comunicacién escolar, el concepto de campo
permite “abrir" la visién de los procesos en cuestién, restableciendo el conflicto y el
movimiento donde a menudo no se ven mas que las normas que dicta una burocracia estatal
"desde arriba hacia abajo”.

8Recontextualizacién alude a la operacién de selecciéon de un discurso o cuerpo de saber
desde su contexto de produccion a un nuevo contexto, en este caso el de su reproduccion escolar. El
sistema educativo, en especial su nivel escolar, es un campo recontextualizador de saber, que

continuamente selecciona de la cultura y reorganiza lo seleccionado en un nuevo contexto.

9La conceptualizacién de los fundamentos sociales del curriculo en términos de relaciones
de campo, y del rol central de los procesos de recontextualizacién, se encuentra en B. Bernstein,
"The Social Construction of Pedagogic Discourse”, en B. Bernstein, editor, The Structuring of
Pedagogic Discourse. Class, Codes and Control. Vol. IV (Londres: Routledge, 1990).




2. Sociedad, politica y curriculo en los 80:
raices de una precariedad

El punto aqui es identificar los fundamentos de la precariedad que afecta a nuestro
sistema educativo, y mas all4, a la sociedad, en términos de sus capacidades institucionales de
definicién y formulacién de un curriculo adecuado en relacién a los desafios de la
competitividad auténtica en la produccién, la equidad e integracién social respecto de los
grupos que hoy subproducen, subconsumen y subparticipan, y una democracia estable en lo
politico. Tales fundamentos se ubican a nivel sociopolitico, a nivel del sistema educativo y,
por ultimo, también a nivel de las escuelas y los profesores.

2.1 Contexto sociopolitico y produccién de curriculo

Cualquier sociedad en conflicto agudo sobre sus principios culturales dominantes,
carente de consensos minimos sobre sus orientaciones y valores, estd en una débil posicién
‘para discutir sobre, y definir en forma rica y legitima, la transmisién cultural a ser
realizada por su sistema de educacién publica. Y ello por dos érdenes de. factores: en primer
termino, porque el curriculo que se genera es percibido como representando sélo a una parte
de la sociedad y, por tanto, como carente de Iegitimidad; en segundo lugar, porque la
parcialidad aludida afecta necesariamente la riqueza cultural de lo que la escuela transmitira.
Esta situacion es la que ha imperado en nuestro pais por cerca de dos décadas. La ideologizacién
previa al quiebre institucional del 73 primero, y los principios de exclusién sociopolitica e
ideoldgica propios del periodo autoritario luego, significaron bases sociopoliticas débiles para
la generacion de un curriculo escolar a la vez legitimado y rico en términos culturales.

Lo enunciado se expresa, a lo largo del periodo de gobierno de las Fuerzas Armadas, en
el divorcio de los grupos elaboradores de las politicas educativas con respecto a lo que puede
sefialarse como la corriente central del campo educacional, tanto en su nivel escolar como
universitario. Lo cual, de hecho, se tradujo en que las politicas tuvieran como foco las
dimensiones institucionales y organizativas de la educacién, mucho mas que su transmisién
-cultural. En este plano, como’veremos luego, las medidas de la década de los 80 son de
envergadura menor y con las deficiencias légicas de una base socioinstitucional restﬁngida. El
divorcio mencionado tuvo fases de distinto grado de intensidad, por cierto, y de hecho tendié a
decrecer a lo largo de la década pasada, pero parece poco discutible la imagen gruesa de un
periodo prolongado de disefio de politicas, en las que en su formulacién no participan de modo
efectivo ni el campo de produccion de conocimientos (el mundo de la investigacion, tanto de la
universidad como fuera de ella) ni el que referimos anteriormente como de re-
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contextualizacion de conocimiento (el circuito de agencias formado, fundamentalmente por el
Ministerio de Educacion, los centros de formacion de profesores, los productores de textos,
etc.). Puede contraargumentarse que de hecho en la formulacién de los planes y programas de
estudio de comienzos de los 80 participaron las agencias aludidas —en especial respecto de los
de Ensefianza Media—, pero ello fue formal mas que real. (Mas adelante se vuelve sobre esto.)

Desde un punto de vista sistémico, o societal, el periodo aludido se caracteriza
entonces por la realidad del conflicto y la exclusién, los cuales implicaron una base
socioinstitucional restringida en el nudo de agencias y agentes decisivos sobre las operaciones
de seleccién y reorganizaciéon cultural que estan tras cualquier disefio curricular para la
escuela.

Pero los efectos de una ausencia de consensos de base van mas alla de los arriba
enunciados. De hecho, la mirada y la voz de los actores relevantes estuvieron mucho mas
concentradas en el problema del control de la transmisién escolar que en sus contenidos. Ello
se revela con claridad en el modo en que se articulé la discusion de los primeros resultados de
la Prueba de Evaluacién de Rendimiento (PER), (entre 1982 y 1984), la cual, para el
gobierno de la época en especial, pero también para la oposicion, se centré mucho mas en las
diferencias de puntajes obtenidos por los cursos de las escuelas privadas subvencionadas, en
comparacion con los puntajes del sistema municipal, que en los bajos rendimientos del
sistema como un todo.

Pero en general, este énfasis en el control de la educacion, méas que en la naturaleza
de sus procesos y resultados, propio a un periodo de conflicto sociopolitico agudo, es patente
en el discurso opositor al gobierno de las Fuerzas Armadas a fines de la década recién pasada.
En las propuestas sobre educacion de los partidos politicos, los gremios y el campo
intelectual, no hay referencias al saber que el sistema escolar procesa, es decir, a la calidad de
jos recursos simbdlicos que organiza para su transmisiéon. Si hay, por cierto, un discurso
critico de los valores del autoritarismo, que el sistema educacional habria estado
transmitiendo en la ultima década y media, pero no del saber instrumental que éste estaria
transmitiendo.10 Se trata de una forma de construir los problemas de la educacién propia de

10Una sistematizacién de las propuestas de la oposicion al régimen de las Fuerzas Armadas
sobre educacién en el afio 1987-1988, en C: Cox, "La oferta de politicas en el 4rea educacion:

actores y propuestas”, en M. A. Garretén (Ed.), Propuestas politicas y demandas sociales, Vol. 1,
(Santiago: FLACSO, 1989).
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un periodo de conflicto, donde las preguntas por contenidos y su calidad quedan relegadas tras
los temas del control de las instituciones.

Lo sefialado es sinénimo de ausencia en el debate publico, y en la arena politica, a lo
largo de las ultimas dos décadas, de preguntas sobre el "adentro” de la educacion y su
relevancia. Y esto constituye el terreno mas genérico y a la base de la precariedad de las
fuentes del curriculo. La sociedad mirando en ofras direcciones significa que las necesidades
objetivas de adaptacion y cambio curricular no se transforman en presiones portadas por
actores especificos; significa ausencia de tensién creativa y de controles sobre lo que las
instituciones especializadas producen o dejan de producir.

Hay, por ultimo, una dimensién adicional importante de precariedad en las fuentes
del curriculo, que es fruto directo y exclusivo del contexto sociopolitico autoritario: el
aislamiento de las instituciones educativas oficiales, por una década, al menos, con respecto a
los sistemas académicos de los principales paises del Norte. Su implicancia directa fue la
ausencia de comunicaciones e inclusién reales de las instituciones educativas del Estado en las
redes del caso, lo cual ha tenido, a mi juicio, un impacto decisivo sobre el hecho de que hoy el
debate sobre la educacién escolar, y en especial del curriculo, tanto en el Mineduc como en las
principales universidades, sea basicamente en términos de cétegorias de la'década de 1960.11

2.2 Sistema educativo y produccion de curriculo

Si del contexto socioinstitucional- mayor se baja al del sistema educacional, de
inmediato se revelan dos carencias importantes respecto de sus instancias y mecanismos de
produccion de curriculos. En primer lugar, no existe en el sistema una instancia institucional
cuya funcion sea responder en forma transdisciplinaria la pregunta por qué saber, para qué
sociedad. Las distintas instancias relevantes del Ministerio de Educacién tienen todas ellas una
fuerte base disciplinaria, es decir, piensan el curriculo a partir de las divisiones
tradicionales entre los ramos escolares, lo cual equivale a situarse desde la partida dentro de
un marco que debiera ser el primer objeto de examen. En segundo lugar, las conexiones que,

11pyede sefalarse que hay tendencias de signo contrario en el surgimiento y desarrollo en
el mismo perfodo de un sistema de centros académicos independientes, estrechamente conectados a
redes internacionales. Pero tales ceniros no tuvieron conexién alguna con el sistema educacional

oficial, y ello significa el Mineduc y las principales universidades, hasta el Gltimo tercio de la década
del 80,
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respecto del disefio del curriculo escolar, existen entre el campo de la produccién de
conocimientos (el mundo de la investigacién disciplinaria en las universidades e instituciones
académicas equivalentes) y el sistema escolar son minimas, ad hoc, e inefectivas. Con lo cual,
en especial el curriculo de la Educacion Media, pero también el de la Educaciéon Basica,
pierden una de sus fuentes importantes de evaluacién critica y de renovacion.

La superacién de los rasgos sefialados, me parece, es uno de los puntos importantes de
la nueva agenda. (Volveremos sobre esto.)

2.3 Escuelas y curriculo

La larga cadena de mediaciones institucionales que interviene en la definicion de lo
que la escuela transmite, se juega finalmente en decisiones de profesores enfrentados a un
grupo de nifios que no son un “"promedio” ni un "tipo", sino que provienen de un medio con
caracteristicas y necesidades culturales particulares, y que tienen su experiencia escolar en
una escuela también con determinados recursos y posibilidades especificas. La calidad de los
aprendizajes del caso, en términos de su extensién, profundidad y relevancia, dependeran de
modo critico de la forma en que el programa oficial es realizado por la escuela y los
profesores. Y ello, de manera importante, tiene que ver con decisiones curriculares que no
son “estratégicas" —porque las grandes decisiones han sido ya tomadas por el programa
oficial—, pero si "tacticas": es decir, aquellas que traducen o recontextualizan los objetivos
del programa a las necesidades de aprendizaje de nifios con caracteristicas culturales
determinadas.

Desde esta perspectiva, nuestro sistema tiene las deficiencias propias de uno
histéricamente de alta centralizacién, donde las decisiones sobre el curriculo, hasta en sus
detalles, dependieron siempre del Ministerio de Educacién, y donde no se esperaba que los
profesores tomaran decisiones al respecto. Las politicas de los 80 se propusieron alterar
esto, pero todo parece indicar que para ello se necesita mas que flexibilizar los curriculos por
decreto. Los profesores siguen dependiendo en forma casi completa de las indicaciones del
programa oficial, y es excepcional la escuela que exhiba practicas de disefio curricular, es
decir, de estudio, evaluacion y reformulacién de las posibilidades mejores de aplicacion de los
programas oficiales en su contexto local. Ello tiene que ver con el centralismo referido del
sistema, que pervive en el habito de su profesorado, méas alla de las reformas institucionales
que le dieron fin, al menos legal y administrativamente. Un dato importante a tener presente a
este respecto es que en la formacion de los profesores, hasta mediados de la década de los 70,
en los planes de estudio tanto de la Universidad de Chile como de la Universidad de Concepcion
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no existia la asignatura *curriculum®.12 Las definiciones sobre el qué de la transmision
cultural de la escuela no constituian parte del entrenamiento profesional de los profesores;
porque esa definicion, desde los inicios del sistema escolar publico en el siglo XIX, fue
monopolio del aparato ministerial central.

Por sus origenes y desarrollo centralista de mas de un siglo, nuestra educacion no
exhibe rasgos de construccion curricular "desde abajo”". La década de los 80, con su empuje
descentralizador, fue efectiva en la esfera de la administracién y gestion del sistema, no asi en
las dimensiones que dicen relacién con e! proceso educativo.!3

2.4 Resumen

Tanto desde la sociedad y los conflictos que la dividieron durante los afios 70 y 80
como del sistema educativo y sus instituciones generadoras de curriculo, asi como,
finalmente, a partir de las escuelas y sus profesores, surge un balance de limitaciones de
distintos origenes y niveles de profundidad respecto de la construccién del curriculo escolar.
El modo en que nuestro sistema educacional selecciona el saber a ser comunicado en las
escuelas, se ha caracterizado en los Ultimos 20 afios por la restriccion sociocultural de sus
supuestos de base y la no atencién a los contenidos de la educacién como problema de nivel
societal, el cierre y autorreferencia del aparato ministerial educativo sobre si mismo, y la
ausencia de una tradicion de adaptacion y creacion curricular en las escuelas.

Estos rasgos, a mi juicio definitorios de las condiciones y relaciones sociales de
produccion del curriculo, se manifiestan en el curriculo actual del sistema escolar.

1213 asignatura "Curriculum” aparece por primera vez en la formacién de profesores de la
Universidad Cat6lica, en 1968; en la Universidad de Chile en 1975; en la Universidad de Concepcién

en 1977. C. Cox y J. Gysling, La formacién de profesores en Chile, 1842-1987, CIDE (Santiago:
-1990), p. 288.

13véase V. Espinola, Evaluacién del sistema de mercado como estrategia para mejorar la
calidad de la educacién bdsica subvencionada, CIDE, Documento de Trabajo N® 5, Santiago, 1990. Este

trabajo fue publicado en forma resumida en Puntos de Referencia, 53 (mayo 1990), editado por el
Centro de Estudios Publicos.
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3. Medidas curriculares del Gobierno de las Fuerzas Armadas
3.1 Medidas de distinto signo

Entre los afios 1973 y 1989 hubo 13 decretos del Ministerio de Educacion
modificatorios de los planes y programas de estudio.4 Sin embargo, sélo dos momentos de
intervencién son de consecuencias importantes sobre el sistema: en 1974, con el Ministerio
de Educacién bajo el control de la Armada, y en 1980-1981, bajo el Ministro Alfredo Prieto,
en que se decretan los planes y programas de estudio de la educacion béasica y media vigentes
hasta hoy. Las medidas del 74 son de ideologizacién del curriculo; las del 80-81 se inscriben
en un contexto de politicas descentralizadoras y apuntan a su flexibilizacién.

3.2 Principios de construccion curricular

Las medidas de 1974 correspondén a un contexto politico ordenado por concepciones
de seguridad y medidas de purga. Ellas no afectan a la estructura de los planes y programas
existentes a la fecha —los mismos aprobados por la reforma educacional Frei—, pero si a
algunos contenidos. En especial de los programas de Historia y Geografia y Ciencias Sociales de
la Ensefianza Media. La direccién de los cambios es de exclusién de ciertos 16picos y la
introduccion de nuevos, acordes con la visién militar y de sectores catélicos tradicionalistas
de derecha, que articulan un nuevo concepto de nacién, en que "lo social®, pilar de la vision
anterior, es hecho invisible. Se eliminan temas referidos a América Latina, integracion
social, la sociedad pluralista, el subdesarrolio y la dependencia externa; se celebra a Espafia
como referencia relevante, una historia patria resultante de héroes y personalidades; una
vision de la economia desconectada de la historia, etc.15

14En el mismo perfodo se cuentan 13 ministros de Educacién. A pesar de lo que sugieren las
cifras, la relacién Ministro-modificaciones en planes y programas no es biunivoca.

15véase P. Berchenko, "Les programmes de Sciencies Sociales et Historiques au Chili",
mimeo, Université de Perpignan, 1981. Mas en general, sobre las orientaciones valéricas del
curriculo bajo el autoritarismo, J. J. Brunner, "Cultura autoritaria y Cultura Escolar”, en J. J.

Brunner y C. Catalan, editores, Cinco estudios sobre cultura y sociedad (Santiago: FLACSO, 1985).
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El curriculo actualmente vigente fue fijado en mayo de 1980 (para la Educacion
Basica) y diciembre de 1981 (para la Educacién Media).16 Los planes y programas de estudio
establecidos entonces corresponden, como se sefialé, a concepciones de descentralizacion del
sistema educacional. La direccién fundamental de las innovaciones tiene méas que ver con el
intento de traspasar decisiones curriculares y pedagdgicas, del aparato central del Ministerio
a las escuelas y profesores, que con los contenidos de los programas.

Los nuevos programas son mas breves y generales. A diferencia de la estructura de
los planes y programas de la reforma del 67, disefiada a partir de contenidos especificos y
objetivos conductuales detallados para cada unidad de aprendizaje de cada disciplina (y vigente
pese a los cambios del afio 74), el curriculo del 81 est4 construido a base de objetivos de
"mediana especificidad", explicita menos contenidos y elimina dos categorias que tenian los
programas de la reforma: "actividades" y "sugerencias metodoldégicas".

El nuevo curriculo fue contruido sobre el supuesto de que el aparato central del
sistema educativo no debia especificar hasta su altimo detalle las caracteristicas de cada
actividad, y que en un sistema descentralizado, atento a la variedad de sus alumnos y de los
contextos culturales de las escuelas, sélo los profesores son los que pueden decidir
atinadamente sobre la realizacién puntual de actividades en pos de ciertos objetivos de
aprendizaje. ~

El criterio fundante del disefio del nuevo curriculo es la flexibilidad. Los planes de
estudio fueron abiertos a decisiones de los directores de establecimientos en EB, los que
fueron autorizados a distribuir el tiempo de trabajo semanal entre los distintos ramos de
acuerdo a la dotacién de recursos de la escuela. (Flexibilidad en este caso significa la
posibilidad de dejar de impartir un ramo determinado y reasignar horas.) En EM se distingue
entre "plan comun y plan electivo" en los dos ultimos afios, lo cual supone una flexibilizacién
en dos direcciones: por una parte, cada establecimiento, de acuerdo a sus posibilidades,
ubicacion regional o demandas de la comunidad, determina qué ramos ofrecer dentro del "plan
electivo’; por otra, dentro de tal plan, los alumnos tienen margenes de libertad para elegir
qué ramos tomar. La flexibilidad referida al "plan electivo" sufri6 modificaciones
importantes, sin embargo, limitandola en los afios siguientes (1984, 1988 y 1989).

16pecreto 4.002, del 20 de mayo de 1980, para la EB (en Revista de Educacién N® 79,
mayo 1980); decreto 300, del 30 de diciembre de 1981, para la EM (en Revista de Educacién N® 94,
22 edici@n, julio 1985).
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Junto a la flexibilidad hay una simpiificacién, que deriva de la eliminacién de
especificaciones detalladas para cada unidad de los programas, y que también incide sobre la
mayor flexibilidad buscada. Al disminuir significativamente el nivel de especificaciéon de los
programas, el peso del enmarcamiento central de la transmisién disminuye, y el rango de
discrecién de los profesores aumenta.

Por ultimo, si se examinan los programas en forma comparada —los de los afios 60
con los de los 80—, hay un visible intento en los segundos por hacerlos m4s instrumentales a
una cierta visiéon de la vida cotidiana de sus egresados. Por ejemplo, en una unidad del
programa de Castellano de primer Afio Medio de 1970 se lee: "poemas, autobiografia, diario de
vida, cartas, reflexiones, pensamientos”. En una unidad comparable del Programa de 1981 se
lee: "carta, telegrama, curriculum vitae, acta, solicitud, certificado, recibo, invitacién,
saludo, condolencia®. En el primero las referencias son la disciplina "literaria" y la
expresividad personal; en el segundo, el mundo "practico” y el uso del lenguaje en ciertas
comunicaciones estandares. En los programas de Ensefianza Media de Ciencias Naturales de
1981 se introduce en el estudio de los aparatos (digestivo, respiratorio, etc.) unidades sobre
las enfermedades respectivds, que no se encuentran en los programas de 1974 ni en los del
periodo de la reforma.

3.3 Sesgos y contramarchas dentro de una misma matriz de bése

Antes de plantear una apreciacion critica sobre el curriculo vigente, es relevante
sefialar que los programas de los 80 no innovan respecto de los principios tedricos a la base de
los que les anteceden, es decir, la matriz que deriva del planteamiento curricular seguin
objetivos conductuales planteada a mediado de los afios 50 por el educador de Chicago Benjamin
Bloom.17 La forma es basicamente la misma inaugurada en la reforma de los afios 60. Por

17Los principios establecidos por la Reforma de los afios 60 provienen de la obra del
psicologo y educador de Chicago Benjamin Bloom. Los principios bloomianos de construccién de
curriculo distinguen contenidos de conductas; definen a éstas cdmo el norte del proceso educativo y
definen también una jerarquia de ellas en cuya base se ubica la capacidad de recordar datos
especificos y generales y, en su cima, la evaluacién, estando la comprensién, la aplicacién, el
andlisis y la sintesis entre los dos polos de la jerarqufa.

Véase B. Bloom (Editor), Taxonomy of educational objectives (Cognitive Domain), (New

York: Mc.Kay Co., 1956); B. Bloom, J. T. Hastings, G. F. Madaus, Handbook on Formative and
Summative Evaluation of Student Learning Graw Hill, 1971).
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debajo de los cambios hay una continuidad curricular que tiene hoy casi 25 afios. También es
relevante sefialar que hoy por hoy no parece haber una alternativa plausible a criterios de
flexibilidad en los programas oficiales. Es claro que éstos no deben ser nunca un grillete y si,
en cambio, una plataforma para las practicas de las escuelas. ;Cudl es entonces la apreciacion
que cabe sobre el curriculo que tenemos y sobre el modo en que fue construido?

Tres me parecen las criticas fundamentales. La primera tiene que ver con la
restriccién de las fuentes y procesos de generacién del curriculo; la segunda se refiere a sus
déficit respecto de equidad; y la tercera con sus carencias, a mas de un nivel, con respecto de

contenidos.

Generacion de base estrecha

Lo argumentado en la seccién 2.1 respecto de los efectos restrictivos del contexto
politico del autoritarismo sobre las bases institucionales de generaciéon del curriculo se aplica
aqui en relacion a los planes y programas de estudio de 1980 (EB) y 1981 (EM).

En el proceso de formulacion de los planes y programas de estudio hoy vigentes para
la Ensefianza Media, el Ministerio de Educacion (a través del Centro de Perfeccionamiento e
Investigaciones Pedagégicas) de hecho consuitd a educadores y expertos de universidades y del
mismo sistema escolar, pero a través de procedimientos formales que no tuvieron impacto
alguno sobre lo que finalmente fue decretado. Asi, el nicleo de tal proceso fueron unas sesiones
de discusién, en las que participaron varios centenares de profesores de aula y docentes de las
Facultades de Educacion de la Universidad de Chile, Universidad Catélica, Universidad de
Santiago, y las entonces Academias Superiores de Ciencias Pedagdgicas de Santiago (hoy
Universidad Metropolitana) y de Valparaiso (hoy Universidad de Playa Ancha), redlizadas en
el Centro de Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) del Ministerio de
Educacion entre el 22 y el 24 de septiembre de 1980. Asimismo, consultd, con un
cuestionario enviado por correo, entre instituciones de educacién superior de las regiones.
Nada sustantivo vino de vuelta, segln han testimoniado fuentes del CPEIP requeridas.

Bloom dirigi6 las tesis doctorales de tres policy makers chilenos: Mario Leyton ‘del Gobierno
de Eduardo Frei, y Eduardo Cabezén y Enrique Froemel, autoridades educativas a mediados de los 70,
y entonces oficiales de la Armada. Pese a su extraordinaria influencia en los Gltimos 25 afios del
pensamiento educacional chileno, el estudio de cémo la vasta obra de Bloom ha sido utilizada y re-
contextualizada en Chile esta aln por hacerse.
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Respecto de los planes y programas del nivel basico, éstos no fueron hechos en el
Ministerio de Educacion, sino por profesores de colegios privados cercanos a las autoridades

educativas de la época, sin que hasta hoy se sepan mayores detalles sobre su proceso de
discusién y elaboracion.

En un caso, consultas formales; en el otro, un proceso no-piblico. El punto, sin
embargo, no es un problema de principios sobre participacion y representacion social o
experta en la produccién del curriculo, sino algo completamente practico: cuanto mas
restringida la base de generacién del curriculo, menores las oportunidades de que su disefio
sea contemporaneo y responda a las muitiples necesidades que la sociedad le plantea a la

escuela. Y desde este punto de vista, la critica al curriculo disefiado en los 80 es que su base de
generacion fue restringida.

Equidad

En segundo térmirio, al establecerse la flexibilidad comentada no hubo preocupacion
por la calidad de la educacién que recibirian los grupos mas pobres. De hecho, en las escuelas
que los atienden, "flexibilidad" ha sido sinénimo de reduccién curricular: menos horas en los
planes de estudio y menos contenidos.

Contra todo lo que indican las evidencias de la investigacién sobre lo decisivo del
factor tiempo en los aprendizajes, y en especial de la necesidad de mayores tiempos para los
grupos culturalmente mas precarios en relaciéon a la escuela, las normas de los afios 80
permitieron disminuciones importantes de tiempo en las escuelas basicas. Asi, el decreto de
1980 que define el plan de estudios de la EB (decreto 4.002), permitié a las escuelas que
funcionan en doble jornada elegir entre una jornada lectiva semanal de 30 horas y una de 25
horas. En la misma direccién de permitir disminuciones en los tiempos, una regulacion de

1984 (Decreto Exento N2 6) acorté la hora pedagdgica del primer ciclo de la EB (primeros
cuatro afios) de 45 a 40 minuios.

El cuadro siguiente, que compara el promedio de horas oficiales de ensefianza al afio
en 110 paises de distinto producto per cdpita con el de Chile, es suficientemente elocuente:

nuestro sistema publico tiene menos horas de clases anuales que el promedio de los paises de
més bajo producto per cépita.
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CUADRON?1

Promedio de horas oficiales de ensefianza al afio en
110 paises, segun el producto per cédpitay su comparacién con Chile

Paises de PNB Namero de horas
per cépita ensefianza anuales
Bajo | 870
Mediano bajo 862
Mediano alto 896
Alto 914
Chile 833

Fuente: M. E. Lockheed y A. Verspoor, EI mejoramiento de la educacién primaria en los
palses en desarrollo: examen de las opciones de politica. Proyecto de documento del Banco Mundial a
la Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos. Bangkok, 5-9 marzo, 1990. Washington D.
C., p. 46.

La flexibilizacién ha significado también menos contenidos, sobre la base de criterios
de "realismo" acerca de las posibilidades de aprendizaje de los grupos mas pobres.18

Lo sefialado respecto de tiempos y contenidos atenta directamente contra principios de
igualdad de oportunidades profesados por las politicas a nivel del discurso, pero no en las
medidas practicas.

_ No parece plausible que tras las reducciones referidas haya un disefio anticalidad de
la educacion de los grupos culturalmente méas necesitados. La critica es sobre errores gruesos
de criterio (los esfuerzos de politica en todas partes van en la direccién de aumentar los
tiempos de trabajo escolar, no disminuirlos) y de una omisién sistematica: la de medidas o

1814 reduccién de contenidos se da tanto en escuelas pobres urbanas como rurales. Sobre
estas Ultimas, la evidencia recogida por un estudio sobre escuelas rurales de todo el pais es
concluyente. Véase M. Gajardo, A. Maria de Andraca, Trabajo infantil y escuela, Las zonas rurales

(Santiago: FLACSO, 1988). Evidencias sobre reduccién curricular en escuelas pobres urbanas en V.
Espinola, op. cit.
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lineas de accioén que, junto con flexibilizar las normas sobre el curriculo, pusiesen en su
centro la calidad de las experiencias de aprendizaje facilitadas a los grupos culturaimente més
pobres. Como se sabe, a estas alturas tal calidad, en tales contextos, no surge sélo del tener
opciones entre las cuales elegir. "Opciones", en este caso, no significé mas que la autorizacion
oficial de practicas de reduccién curricular, que en el pasado seguro existian, pero en un
marco que las definia como fallay no como valor del sistema.

Contenidos

La critica fundamental es que ellos no fueron disefiados a partir de un diagnédstico o
consideracién explicita del saber necesario a inculcar por nuestro sistema escolar vis g vis
requisitos de crecimiento econémico, social y de las personas, ni de una evaluacion
sistematica de la operacién del curriculo existente. Fueron, en cambio, generados a partir del
presupuesto de que la descentralizacién del curriculo, es decir, la desregulacién estatal del
mismo, necesariamente impactaria sobre la calidad de las experiencias educativas facilitadas
por ias escuelas, al verse éstas con la libertad como para adaptar, crear e innovar, al interior
de un marco nuevo que ofrecia opciones donde antes no las habia. El punto de partida y de
llegada de los programas de comienzos de los 80 es entonces la flexibilizacion de sus
relaciones de control, y no una propuesta sobre los saberes a comunicar por una escuela
contemporanea con los desafios de su sociedad. En esto, de hec.ho, los planes de los 80 no
innovan mayormente.

Lo que se hizo, entonces, no fue proponer una readecuacion, mayor 0 menor, de los
conocimientos a transmitir, sino relajar los controles centrales sobre las definiciones de cada
unidad del curriculo. Asi, el sesgo de los cambios de los 80 es su foco en las relaciones de
control del curriculo, y no en los contenidos del mismo, los cuales quedan efectivamente més
abiertos a la intervencion de los profesores y los directores de establecimientos. En los
sectores mas pobres, la evidencia disponible sefiala que los cambios fueron en la direccién de
una reduccion de la entrega cultural de la escuela. Mas alla de esto, sobre todo respecto de la
dimensidn instruccional, hay en general continuidad. (Otra cosa sucede con las dimensiones
valéricas, aunque, de hecho, el ideologismo abierto de los programas del afio 74 fue
claramente morigerado en los 80.)

La flexibilizacion curricular, que es un cambio positivo en si en un sistema
educacional del nivel de desarrollo del nuestro, no da cuenta de la pregunta que a mi juicio es
permanente, pero que es especialmente importante si no se han hecho modificaciones del
curriculo, adaptativas a la marcha de la sociedad y de la cultura, por una década y media
—como era la situacion en 1981— o por més de dos décadas, como es la situacién actual.
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Lo anterior puede parecer de interés mas académico que real, planteado en abstracto.
Pero la ausencia de la pregunta y de la preocupacion sefialadas se hace transparente en sus
implicancias reales sobre el tipo de educacion que imparte nuestro sistema escolar financiado
publicamente, si se examinan los problemas de la Educacién Media en general y de la
ensefianza de las ciencias en particular. Ninguna de ambas situaciones, adelantémonos, se
resuelve apelando sélo a la flexibilizacion del control sobre el curriculo como camino.

E. M. y necesidades no respondidas de adaptacion curricular

En la década que media entre 1965 y 1975 el sistema de Educacion Media
experimenta una transformacién esencial: deja de ser una modalidad selectiva, de elite —que
atendia en 1955 a un 10.9 por ciento del grupo de edad, y en 1965 a un 17.5 por ciento del
mismo— y pasa a ser un sistema de masas.1® Hoy incluye a poco mas de las tres cuartas
partes de la poblacion relevante, y todo permite suponer que la curva de su crecimiento
seguird el curso ascendente que ha tenido en las ultimas dos décadas, independiente de
recesiones econdémicas y dramas politicos.

Con aproximadamente dos décadas de diferencia con los paises europeos, que en su
mayoria se propusieron la universalizacién de la ensefianza secundaria después del fin de la
segunda guerra, y cuatro décadas después que la educacion norteamericana, nuestro sistema
efectud la transicion de una educacion secundaria de elite a una de masas. En los sistemas del
Norte esta transformacién implicé esfuerzos mayores de reforma de los mensajes de la
escuela. La sociedad ni el sistema educacional conciben que la mayoria de sus alumnos prosiga
estudios superiores y la escuela deba transformar su curriculo y su pedagogia de acuerdo a
esto. Prepara a sus alumnos "para la vida", y no para la universidad. En Norteamérica,
durante los afios 20, Dewey y su énfasis en la motivacion de los alumnos, asi como la
modalidad de trabajo escolar organizada en torno a “proyectos" que conectan intereses de los
alumnos y sus mundos, con la transmisiéon cultural que intenta el colegio secundario, son
respuestas surgidas en la época al problema de adaptar la cultura de la ensefianza secundaria,
articulada sobre los principios del momento anterior, a alumnos que son "primera

19véase L. Cariola, C. Cox, "La educaci6n de los jévenes: crisis de la relevancia y calidad

de la Ensefianza Media", en Generacién (Compiladores), Los jévenes en Chile hoy, Santiago, 1990, de
donde he sacado el andlisis de esta seccién.
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generacién” en el nivel secundario y que tienen su mirada puesta en el trabajo.20 Esfuerzos
similares tienen lugar durante los 60 en Inglaterra y Francia.21

A diferencia de los sistemas que han precgdido al nuestro en la transformacién
aludida, y que adecuaron sus curriculos y organizacién de acuerdo a esto, nuestro sistema no
se ha hecho efectivamente cargo de las implicanciés del cambio referido. Por inercia
histérica, se tiene un sistema institucionalmente organizado y curricularmente orientado
como preparatorio para proseguir estudios superiores, situacion que es real para menos de la
mitad de sus egresados (si se considera como *edugacién superior® sélo el nivel de las
universidades e institutos profesionales).22

Dos palabras sobre los contenidos de las medidas de la reforma educacional Frei,
durante la cual se decide la expansioén radical del sistema secundario, pueden ayudar a
visualizar la génesis y caracter de la situacion referida. En relacién a.la educacién
secundaria, que a partir de entonces pasa a denominarse "educacién media®, dos’fueron las
medidas fundamentales del grupo responsable de la reforma. En primer término, la
aminoracién de las diferencias curriculares entre la modalidad académica y la modalidad
técnica de Educacion Media, lo que implico darle un mayor contenido humanista-cientifico a
esta ultima. En segundo lugar, una medida légal extremadamente simple en su
implementacion, y mayor en sus implicancias sobre lag expectativas de alumnos y familias, y
sobre el caracter y ethos de la educacion secundaria técnica: se hicieron equivalentes las
licencias de ambas modalidades en términos de acceso a estudios superiores (en la época,
sinénimos de la universidad), igualando en el derecho 13s salidas de dos sistemas diferentes de
hecho. Una tercera medida, proveniente ahora no del Ministerio de Educacién y su Reforma,

20ygase M. Trow, "The second iransformation of American Secondary Education”, en J.
Karabel y A. H. Halsey, Power and Ideology in Educat?an (New York: Oxford University Press,
1977).

21M. Levin, "The dilema of comprehansive school reforms in Western Europe”,
Comparative Education Review, Vol. 22, N® 3, 1978.

22gn 1990 egresaron de la EM  117.364 estudiantes, de los cuales ingresaron a las
Universidades e Institutos Profesionales, 55.780 (47,5 por ciento), y a los Centros de Formacién
Técnica, 40.309 (34,3 por ciento). El total de egresados de la EM que ingresé en 1990 al nivel
terciario alcanza a un 81,8 por clento.

Fuente: Divisién de Educacién Superior del Ministerio de Educaci6n.
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sino del sistema de admisién de las universidades, fue el reemplazo del Bachillerato, un
examen de contenidos académicamente demandante, por la Prueba de Aptitud Académica, un
test de aptitudes cuyo formato y concepcion lo hacian abierto a todos. Las tres medidas apuntan
en una doble direccion, la de la equidad y fa movilidad cultural, y refieren a las barreras
legales y educacionales (representadas por los examenes y el Bachillerato) que hasta entonces
frenaban la movilidad y contribuian a la desigualdad. Pero frente a las masas de nuevos y
diferentes alumnos que iban a lienar el sistema y que objetivamente no iban a proseguir en la
educacién superior, el sistema no modificé sus mensajes en la direccion requerida. La
reforma de los planes y los programas de los afios 60, que no ha sido alterada en sus
principios articuladores hasta el presente, miré mas hacia la forma que hacia los contenidos
del curriculo.

La pregunta por la relevancia de la transmisién escolar para nuevos grupos, situados
estructuralmente en un cuadro del todo distinto que los estudiantes del liceo del pasado, no se
hizo, 0, méas especificamente, se hizo, pero en forma incompleta.

La Reforma de los 60 modificd el curriculo de todo el sistema escolar. El principio de
esta modificacion fue el de relativizar la importancia de los contenidos como objeto de ia
transmisién, y enfatizar en cambio el logro de "conductas” determinadas. Se argumenté que la
memorizacién, el verbalismo y el enciclopedismo, tipicos del sistema tradicional, debian dar
paso a procesos de transmisién-adquisicion mas ricos y con resultados intelectuales
superiores, en los que el alumno y su actividad, y no el profesor-transmisor, serian el
centro. Esto, valioso en si como principio de modernizacion de la educacién, no rescataba, a mi
juicio, algo que con la ventaja que dan dos décadas de perspectiva histérica parece
transparente: el cambio de una educacién secundaria de elite a una de masas suponia no tanto
una batalla contra la traida “memorizacién, verbalismo y enciclopedismo" —objetivo loable y
tipico a cualquier sistema escolar en sus momentos de "autorreflexién" y reforma— como una
redefinicion integral de los saberes que la experiencia escolar iba a comunicar a unas
mayorias recien integradas al nivel secundario y que de hecho no iban a proseguir estudios
superiores.23 La pregunta que la Reforma de hace dos décadas no se hizo, y tampoco los
responsables de los cambios en los planes y programas de 1980-1981, y que, por tanto, adn
hoy no confronta en forma sistematica el sistema educativo ni el campo intelectual y politico
en general, es por los contenidos que son relevantes para una educacion secundaria que es de

23sobre la reforma curricular del afio 67, véase M. Leyton, Planeamiento educacional de un
modelo pedagdgico, Editorial Universitaria, Santiago, 1969; C. Cox, Pollticas educacionales y
principios culturales. Chile 1965-1985, Documento de Trabajo CIDE, Santiago, 1986.
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masas y con salidas, para la inmensa mayoria, diferentes al camino de la universidad y de las
profesiones. Es este camino, sin embargo, la referencia articuladora del curriculo
actualmente vigente de la Ensefianza Media. La pregunta, lejos de ser respondida, no ha sido ni
siquiera abordada. El principio de flexibilizacién a la base de la reforma curricular de los 80
apunta efectivamente en otra direccién; se hace cargo de otro problema. Y hoy, para la
mayoria de los jovenes la experiencia de su educacion media es la de “"pasar el tiempo"
necesario para obtener una licencia sin la cual las oportunidades de trabajo formal son cada

vez menores, pero donde el aprendizaje y el crecimiento no son los pilares articuladores de la
experiencia educativa.

Ambiguedades respecto del curriculo de ciencias en la EM

Lo ocurrido a lo largo de los afios 80 con los planes de estudio de Fisica y Quimica
agrega una visibn mas concreta ain respecto de la no confrontacién sistemética de las
interrogantes sobre qué saber, para qué sociedad, por parte del sistema educacional y el
campo intelectual.

El tépico de las formas del pensamiento cientifico como portadoras de una
racionalidad a la base de la cultura moderna no necesita mayor argumentacién, y de hecho es
poco plausible un curriculo de Ensefianza Media que no tenga en su centro alguna de las
disciplinas de las ciencias naturales. La ensefianza de las ciencias en el sistema secundario de
educacion es clave desde la perspectiva del desarrollo “cientifico-tecnolégico endégeno” del
pais, es decir, de su capacidad de producir y disponer del conocimiento especializado necesario
a sus requerimientos productivos y culturales. También lo es desde la perspectiva "ciencia
para todos", es decir, de una poblacién "alfabetizada en ciencias", por razones de tipo
econdmico (crecimiento de la productividad via incorporacion de ciencia y techologia);
sociopolitico (control democratico de las decisiones de los cientificos y técnicos); y cultural
(participacién y autonomia en una cultura crecientemente cientifico-técnica).24

Frente a un panorama tal, de reconocida importancia como complejidad, ¢qué pueden
mostrar las politicas curriculares del pasado reciente de nuestro pais? Falta de discusion,
medidas contradictorias y debilitamiento general de la presencia de "ciencias” en el curriculo.

24yéase, dentro de una literatura creciente, E. Garfield, "Sciencie Literacy. Part 1. What
is science literacy and why is it important”, Current Contents, Life Sciences 31, mayo 1988; J. D.
Miller, "Scientific literacy: a conceptual and empirical review”, Daedalus, Vol. 112, 2, 1983; K.
Prewitt, "Scientific illiteracy and democratic theory", Daedalus, Vol. 112, 2, 1983; G. Fourez
(comp.) Enseigner les sciences en I'an 2000, Presses Universitaires, Bélgica, 1989.
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El decreto que dio origen al curriculo actual de la EM (D. 300, del 30 de diciembre de
1981), como se dijo, distinguié entre un plan comdny un plan electivo de estudios en el
segundo ciclo (tercero y cuarto afio) y excluyé del primero a las asignaturas de Fisica y
Quimica (ademas del segundo idioma extranjero). De la triada tradicional de las ciencias
naturales en el curriculo escolar (Biologia, Fisica, Quimica), en el Plan Comun quedo
entonces sélo Biologia. En los 64 cursos que incluyé el Plan Electivo de 1981 como indicativos
—ya que la flexibilidad permitia a los establecimientos, ademas de elegir dentro de los 64,
determinar sus propias asignaturas— figuran dos de Fisica ("mecénica elemental” e
“introduccién a la electricidad") y "Quimica". El plan mencionado se aplicé durante 1982 y
1983.

Un nuevo decreto, modificatorio del anterior, alteré la situacién en 1984 (Decreto
Exento N2 3, del 11 de enero de 1984), al disminuir los grados de libertad de
establecimientos y educandos respecto del Plan Electivo. En efecto, el nuevo decreto no deja
abierta esta categoria, sino estipula que los establecimientos que imparten Ensefianza Media
Humanistico-cientifica "deberan ofrecer a sus alumnos obligatoriamente un Plan Electivo
Cientifico y un Plan Electivo Humanistico. El Plan Electivo Cientifico incluira las asignaturas
de: Fisica, Quimica y una tercera asignatura afin determinada por el establecimiento
considerando los intereses de los alumnos".25

Por dltimo, un nuevo decreto del Ministerio de Educacién, del 21 de agosto de 1989,
modificé nuevamente los planes de estudio de la Educacion Media, autorizando a los
establecimientos a agregar una hora semanal en la asignatura de Ciencias Naturales-en 1ely
2° afio, y reponiendo las asignaturas de Fisica y Quimica en el Plan Comun de 3€' y 4° afio.

Tras cada uno de estos cambios hay criterios plausibles, tanto proobligatoriedad de
Fisica y Quimica como en sentido contrario, que en general aluden al tipo de alumnos y salidas
de la EM que se tengan como referencia. El punto que trato de destacar, sin embargo, no se
refiere a la justificacion de los distintos decretos, sino a /la debilidad institucional que los
cambios en su conjunto revelan. Un tema central del curriculo —la ensefianza de las ciencias
al final del siglo XX— sobre el cual se tiene una situacién donde no hay discusién publica

25 Articulo 40 del Decreto Exento N*® 3, que modifica el Decreto 300, de 1981, en Revista
de Educacién, N® 94, Santiago, julio de 1985. El decreto re-incluyé ademés el segundo idioma
extranjero como obligacién en los establecimientos de EMHC completa, "cuando a los menos 15

alumnos por curso y los respectivos padres o apoderados manifiesten interés en este sentido”,
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especializada alguna; no hay ni siquiera articulacion publica por la autoridad que justifique
las decisiones tomadas, y si, en cambio, una serie de decisiones de sentido contradictorio
(dentro de un mismo periodo gubernamental), que luego de poco menos de una década de
marchas y contramarchas vuelven al punto inicial.

Contra las tendencias que indica la evidencia internacional comparada, en nuestro
sistema escolar la ensefianza cientifica ha perdido importancia. Si se consideran los planes de
estudio oficiales, desde la prerreforma Frei hasta el presente, surge el cuadro siguiente sobre
el porcentaje de tiempo asignado a los ramos de Biologia, Fisica y Quimica.

CUADRON®2
Porcentaje del tiempo del plan de estudios del altimo afio de la EM,

asignado a las asignaturas de Biologia, Fisica y Quimica
1934-198426

1934 1967 1974 1981 1984
21,4 18,8 25,7 14,3 17,6
(Curso letras)
33,3

(Curso cientifico)

El tratamiento de las ciencias en el curriculo durante la década pasada revela en
forma concreta como los decisores de la época tenian su atencién no en Jos saberes
comunicados por el sistema escolar, sino, méas bien, en las relaciones de control del curriculo.
Mas en general lo ocurrido con la ensefianza de las ciencias es a mi juicio sintomatico de las
carencias socioinstitucionales que respecto de la construccion de curriculo caracterizan a
nuestro sistema escolar hoy.

26patos provenientes del proyecto de investigacién en curso, "Lenguaje y ciencias en el
curriculum escolar”, que llevan a cabo en el CIDE Jacqueline Gysling y Cristébal Marin.
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4, Hacia nuevas relaciones de
produccion del curriculo escolar

Propondré en lo que sigue, lo que desde la perspectiva de este trabajo constituyen
caminos de crecimiento y enriquecimiento sustantivo de las relaciones entre sociedad y
curriculo escolar, la base mas segura de desarrollo de la calidad y relevancia de éste.

4.1 Sociedad, consensos y curricuio

Siguiendo el esquema adoptado en el diagnéstico, a nivel societal, en los 90 ya se tiene
la primera y mas fundamental de las condiciones para contar con un curriculo escolar
simultaneamente de calidad y legitimo: consensos de base sobre los principios articuladores
fundamentales, en el orden econémico, politico y sociocultural. Las divisiones de las gitimas
dos décadas han sido dejadas atras y el "animo" fundamental es de blisqueda de consensos y
acuerdos, de acercamiento, de desideologizacion. El inicio de la nueva década esta marcado en el
dominio de la educacién por la posibilidad, presente a nivel "macro” por primera vez en
veinte afios, de asumir los desafios educativos planteados por el desarrollo econémico y la
integracién social, efectivamente en términos nacionales.

Sobre este terreno "macro”, del todo favorable, y cambiando el nivel del andlisis
desde la sociedad al sistema educativo y los campos y agencias mas directamente relacionados
con la produccidn y reproduccién del conocimiento, surge la agenda de cambio que se plantea a
continuacion.

4.2 Ampliacién de las bases de generacién del curriculo:
sistema escolar, universitario y sectores estratégicos

El principio genérico de accidn aqui es la ampliacién de las bases institucionales y
comunicativas de seleccion y organizacion del saber que el sistema escolar intenta inculcar. O,
de otro modo, se trata de crear condiciones institucionales que impidan el cierre del sistema
escolar, con sus tradiciones e inercias, sobre si mismo; condiciones que posibiliten en forma
permanente la adaptacion de la transmision escolar a los cambios en su medio exterior:
condiciones, en fin, que aseguren que lo que la escuela de las mayorias hace "es
contemporaneo” y esté conectado a lo mejor de lo que el pais es capaz de ofrecer en términos
culturales. La generacion de tales condiciones pasa, a mi juicio, al menos por las siguientes
lineas de accién.
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4.21  Conexién sistema escolar y sistema de universidades con investigacién

Desde la perspectiva de la ampliacion de las bases de generacién del curriculo, la
creatividad politica debiera orientarse a la conexién de dos campos de por si separados: el de la
produccion y el de la reproduccién de conocimiento. Deben generarse y sostenerse en el tiempo
—no sélo en los momentos "de reforma”— nuevos espacios institucionales, donde produzcan
juntos, en funciéon de las tareas de transmision del sistema escolar de la nacién, los que
trabajan en las fronteras de las diversas disciplinas con los agentes y las agencias que
intentan comunicar las bases de conocimiento de tales disciplinas a las mayorias. Hoy se puede
afirmar que las relaciones entre los dos campos mencionados son, o inexistentes o débiles y de
quejas mutuas. La EM lamenta la distorsion que sobre sus dltimos afios genera la Prueba de
Aptitud Académica; la Universidad se queja de la preparacion con que llegan a sus aulas los
egresados del sistema escolar. Si el crecimiento de! sistema educativo como un todo es el
norte, es obvia la necesidad de ir hacia el establecimiento de nuevas relaciones entre los
subsistemas sefialados. Mas precisamente, se trataria de establecer en este caso un nuevo tipo
de participacién del campo de la produccion de conocimiento en general —campos de la
investigacioén en ciencias, artes y humanidades— en la definicién del saber que el sistema
escolar debe inculcar. En especial, es necesario involucrar a las comunidades disciplinarias
de las universidades que tienen investigacion, en la tarea de mejorar la educacién escolar. Ello
pasa tanto por el disefio de su curriculo como por la formacién de profesores.

Al interior de las instituciones universitarias que retnen investigacion basica y
formacién de profesores debieran establecerse instancias de coordinacién entre ambos
campos, con el mundo de los saberes disciplinarios activando el curriculo de las facultades de
educacion. Estas, hoy dia, tienden a su autorreferencia, lo cual atenta contra la relevancia de
la formacién que ofrecen.27

La conexion aludida tiene el riesgo de influir sobre el curriculo con el sesgo de una
perspectiva centrada solo en el conocimiento y el desarrollo de las disciplinas. Tal sesgo
favorece a la proporcion de educandos que sigue estudios en el nivel terciario, y, en rigor, a
una fraccion de ellos, pero no a aquellos para quienes la Educacién Media es terminal. Es
necesario entonces establecer, junto a la mencionada, otras conexiones que balanceen el
cuadro general, al introducir los sesgos propios, o visiones, de otras instancias
institucionales, como influencias relevantes en el modelamiento del curriculo.

27ygase C. Cox, J. Gysling, op. cit.
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4.2.2 Conexion sistema escolar y sectores estratégicos

La relevancia del curriculo puede mejorarse en forma sustantiva si en la seleccion de
sus Aareas tematicas estadn representadas en forma sistematica las visiones sobre
requerimientos de recursos humanos que surgen de los mundos de la produccién, de ia politica
y de la cultura. Hoy tales relaciones no existen; el sistema escolar con sus expertos interpreta
lo que ocurre en la sociedad, sin chequeos ni discusion sistematica alguna con actores o
visiones de los sectores mencionados.

Es claro que asi como en el caso de la relacién con el campo de la produccién de
conocimiento la relacién es facilmente acotable e imaginable en las formas concretas que
podria adquirir, en el caso de "sectores estratégicos” es mas dificil, porque los mundos de
referencia externos a la escuela son en este caso mas amplios y dificiles de enmarcar. Se
plantean aqui ademas los problemas de la representacién, y riesgos de politizacion y
corporatizacién de la "conexién". Ello no debiera obstaculizar, sin embargo, el abordar el
disefio de mecanismos que contribuyeran a introducir las voces de la sociedad en las
selecciones del curriculo, en especial de la Educacién Media, en forma mas sistemética de lo
que existe en el presente.

4.2.3 Una instancia "conectora” permanenie

En términos elementales, lo planteado equivale a expandir la base de generacion del
curriculo escolar en dos direcciones: hacia las disciplinas del conocimiento y sus fronteras y
hacia la sociedad. Y el criterio de accién fundamental es crear condiciones que impidan la
autorreferencia de la cultura escolar y sus propias selecciones.

Si se considera la historia de nuestra educacién, es patente que las relaciones
mencionadas se establecen, en forma mas o menos ad hoc, en ios momentos de las grandes
reformas curriculares. Asi fue en los 60, y también, en forma menos planeada, durante las
transformaciones de la década del 20. La aceleracién de los cambios en la sociedad y en el
conocimiento hacen necesario pensar ahora en otras formas de abordar los requisitos de
adecuacion det curriculo a su afuera. En primer lugar, formas permanentes que produzcan
adaptaciones incrementales de lo que la escuela transmite. En segundo lugar, formas
sistematicas, acordes con la complejidad de los sistemas que deben ser relacionados.

En suma, desde una perspectiva sistematica sobre la institucionalidad de generacioén
del curriculo, todo parece apuntar en la direccion de la necesidad de establecer nuevas
funciones a una instancia del tipo Consejo Superior de Educacién —creado por la Ley Orgénica



29

Constitucional de Ensefianza, del 10 de marzo de 19980, con funciones basicamente orientadas
a la Educacién Superior y representativo sélo de ésta—. Funciones de conexién de los tres
sistemas que se han mencionado (escolar, universitario y de investigacién, sectores
estratégicos), desde la perspectiva unificadora del manejo del conocimiento y la formacién de
recursos humanos en la sociedad; funciones de estudio y evaluacién del desarrollo de las
necesidades de conocimiento y formacion de personas de los tres sistemas mencionados y sus
interrelaciones; funciones de informacion y propuesta al sistma escolar y a la sociedad sobre
las relaciones bosquejadas. Una instancia de esta naturaleza, que deberia reunir el expertise
del pais respecto a las relaciones entre sociedad, conocimiento y recursos humanos, deberia
velar en forma permanente por el desarrolio del curriculo escolar. Respondiendo a las nuevas
funciones mencionadas, contribuiria a superar la situacion actual de "no conectividad" de lo
que hay que relacionar, improvisaciones, y no importancia al disefio de los recursos
culturales que distribuye el sistema escolar. Ello contribuiria al esfuerzo por asegurar que el
saber que reciban las mayorias a través de su paso por la escuela sea amplio, generativo y
relevante.

4.3 Curriculo desde las escuelas

No esta en la tradicion de nuestro sistema educacional el que las escuelas se planteen
y resuelvan dilemas sobre el curriculo. De hecho, tal como se refirid en una seccion anterior,
la inclusion de la disciplina curriculum en la formacién profesional de los profesores es un
hecho reciente. Al mismo tiempo, hay pocas dudas a estas alturas de que la transmision
cultural de un sistema educacional "para el 2000" no puede ser pensada en sus detalles por
instancia central alguna, y que los problemas de relevancia y experiencia educativa con
sentido para clientelas diversificadas no pueden sino ser abordados al nivel de as escuelas.
Nuestra educacion carece de tradicién de desarrollo curricular "desde abajo”, pero ahora esta
obligada a iniciar su camino en esa direccion.

Los pasos dados durante los 80 en términos de la flexibilizacién del curriculo fueron
en la direccion adecuada, pero no tomaron en cuenta, ni en serio, lo que ocurriria con tal
flexibilizacion per se en un sistema tradicionalmente centralizado. En general, flexibilizacién
ha sido sinénimo de reduccion curricular, con efectos negativos sobre la calidad y la equidad.
Es necesario complementar la flexibilizacion legal del curriculo, con la creacién de
condiciones para que surjan practicas de desarrollo curricular desde las escuelas. Tales
condiciones deben ser creadas desde el nivel central del sistema, teniendo presente, por una
parte, incentivos reales —no normativos— para que los profesores en las escuelas comiencen
a tomar lo que ensefian como problema, y, por otra, la capacitacién y el tiempo para hacerlo.

oS0
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Este marco ofreceria condiciones iniciales que permitieran que desde las escuelas surgieran
las préacticas que, en conjunto con el sistema central, produjesen respuestas curriculares de
nuevo tipo, situacionalmente adecuadas.

Entre la planificacion curricular completamente centralizada y la ausencia de
curriculo nacional y total libertad para las escuelas hay un sinnimero de combinaciones
intermedias. Un examen de las tendencias en la planificacién curricular en los paises del
Norte desarrollado muestra con claridad que, luego de la pasién planificadora de los 60, en que
los ministerios pretendieron planificar curriculos de maxima especificacién, desarroliando
"paquetes a prueba de profesores”, sin mayores efectos, las tendencias actuales apuntan en la
direccién de una planificacién curricular colaborativa entre nivel central y escuelas. Donde
los profesores y los problemas particulares que enfrentan en un contexto dado es uno de los
dos pilares determinantes del curriculo. El otro pilar es la visién y definiciones del nivel
central. Se habla asi de la superacioén del top-down approach, en favor de modelos "de
interacciéon social*, de resolucion de problemas", en fin, "modelos colaborativos".28 La
misma problematica ha sido planteada para América Latina en términos de la necesidad de
superar una planificacién normativa, en la que los profesores tienen margenes de eleccién,
pero sélo dentro de las alternativas preespecificadas por el nivel central, en favor de una
planificacién situacional, donde los profesores construyen alternativas.29

La agenda futura en este punto, entonces, estd marcada por lograr una tension
productora de calidad entre nivel central del sistema y escuelas; una relacion simbiética en
que las energias y conocimiento concreto de decenas de miles de profesores trabaja en la
contextualizacion y redefinicion de las directivas curriculares centrales. Tal tensién
productora no se puede establecer en forma real via decretos 0 medidas administrativas. Una
efectiva descentralizacion hace necesario pensar aqui en incentivos a la formulacién de
proyectos educativos por las escuelas, los cuales tendrian como contraparte la posibilidad de
ser financiados por el nivel central.

28véase, M. Holt, "Agencies and strategies for curriculum change” y B. Moon,
"Implementing the curriculum”, ambos trabajos en, N. Entwistle (editor), Handbook of educational

ideas and pratices (Londres, Nueva York: Routledge 1990).

29vgase, N. Mc.Ginn y L. Portes, "Modelos de planificacién educativa para las comunidades
marginales”, en Revista Interamericana de Desarrollo Educativo, OEA, N%. 94-95, 1984; A.
Magendzo, Curriculum y Cuiltura en América Latina, PIiE, Santiago, 19886.
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Cualesquiera sean las modalidades que creen las condiciones de la simbiosis sefialada,
el desarrollo de una educacién de calidad pasa por crear en nuestras escuelas unas capacidades
que hasta hoy no han existido, y ello, a su vez, requiere de una relacién de nuevo tipo entre
nivel central y escuelas.




NQ

N¢

N2

N2

N¢

NQ

. Ne?

N2

N¢

NQ

NQ

N¢

166

165

164

163

162

161

160

159

158

157

156

155

154

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

MONSENOR SOTERO SANZ 175
TELEFONOS: 2315324-2315325

SANTIAGO-CHILE

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL CEP

(Uttimos 30 Estudios)

CRISTIAN COXD.
"Sociedad y Conocimiento en los 90: Puntos para una agenda sobre Curriculo del Sistema
Escolar”, noviembre 1991.

LUIS HERNAN PAUL F.
"Vicios en el Proceso de Comercializacion de Rentas Vitalicias y sus Posibles Soluciones”,
octubre 1991.

HECTOR VELIS M.
"Evolucién y Vulnerabilidad de Subsector Fruticola", octubre 1991.

RODRIGO FUENTES S. M., JAIME VATTER G.
"El Impacto de la Inversién en Capital Humano e investigaciony Desarrolio en el Crecimiento
Econdmico: Un andlisis comparativo”, octubre 1991.

OSCAR DOMINGUEZ C.
"La Relacién Médico-Paciente: Un Desafio para la Etica Moderna®, septiembre 1991.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
"Estudio Social y de Opinién Publica, Junio-Julio 1991", septiembre 1991.

FRANCISCO ROSENDE R.
"Después del Ajuste: La Economia Chilena en el Primer Semestre de 1991", agosto 1991.

JOSE RAMON VALENTE V.
"Inversién de los Fondos de Pensiones en el Extranjero”, agosto 1991.

FERNANDO LENIZ, ELIODORO MATTE
"La Misién del Empresario en el Mundo Moderno”, julio 1991.

IRMA MIRANDA H.
"Alcances sobre la Reforma Propuesta a la Ley Orgénica de Municipalidades®, julio 1991.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
"Estudio Social y de Opinion Publica, Marzo1991", junio 1991.

PEDRO GAZMURI SCHLEYER
"Alternativas de Financiamiento del Sistema Universitario Nacional®, mayo 1991.

MARIO MUNOZ V.
"La Contaminacién Atmostérica en Santiago”, abril 1991.

Vi
{\/




N2

Ne@

NQ

N¢

NQ

N2

NQ

NQ

N2

NQ

Ne¢

NQ

N¢

N¢

N¢

153

1562

151

150

149

148

147

146

145

144

143

142

141

140

139

138

137

OCTAVIO MARFAN R., ANTONIO MARINO R., JORGE VARGAS O. ‘
"Experiencia Internacional en la Lucha contra la Contaminacién Ambiental: Los Casos de
Gran Bretafia y Japén", abril 1991.

SYLVIA GALLEGUILLOS, MARIA ISABEL SIERRALTA )
*Evaluacién del FAP como Método de Reembolso a los Hospitales Publicos en Chile”, marzo
1991.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
“"Estudio Social y de Opinién Pdblica, Diciembre 1990, febrero 1991.

PATRICIA MATTE L., BOLANDO FRANCO D.
"Dos Visiones de Politica Social en la Década '90", febrero 1991.

FRANCISCO ROSENDE R.
"Evaluacidn de la Politica Econémica y Analisis de las Proyecciones Econdmicas para 1991%,
enero 1991.

DANIEL TAPIA DE LA PUENTE
"La Economia en 1990 y Perspectivas”, diciembre 1990.

COMISION DE ESTUDIOS DEL SISTEMA JUDICIAL CHILENO
"Informe Final sobre Reformas al Sistema Judicial Chileno”, diciembre 1990.

CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS
"Estudio Social y de Opinién Publica, Septiembre-Octubre 1990, diciembre 1990.

CARLA LEHMANN S-B.
"Alcances de la Crisis Petrolera: Un Andlisis Comparativo”, diciembre 1990.

ALVARO ARRIAGADA N.
"Reconocimiento Social de la Funcién Pedagdgica”, diciembre 1990.

JUAN GASTO, EDUARDO SCHMIDT, MARIO TRIVELLI
"Medio Ambiente: ;Realidad 0 Moda?", noviembre 1990.

FELIPE LARRAIN B., RODRIGO VERGARA M.
"Institucionalidad Laboral y Desempefio Econdmico: Evidencia Internacional y Aplicaciones
al Caso de la Reforma Laboral en Chile", noviembre 1990.

FRANCISCO ROSENDE R.
"Ajuste y Shock Petrolero: Un Nuevo Escenario para la Economia Chilena®, octubre 1990.

ALEJANDRO ROJAS P., RICARDO AVELLO A.
“La Pobreza segun la Encuesta de Presupuestos Familiares", septiembre 1990.

EUGENIO VALENZUELA S.
“Labor Jurisdiccional de la Corte Suprema", septiembre 1990.

FRANCISCO ROSENDE R.

"Analisis de la Situacion Econémica. El Ajuste: Origenes, Politicas y Resultados”, septiembre
1990.

LUIS ESCOBAR A.
"Mercado y Control de la Contaminacién Ambiental”, agosto 1990.

L



UNIVERSIDADES
ARTICULOS DE PRENSA

1975 - 1988























































D 3

Dagctor Thomas O'Brien: ""Los alumnos mds capaces deben tener aceceso a lns universidades, independientemente de sus medios eemjomicos; después, cuando pro-
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fesionales, tienen que pagar el costo de sus estudios en lg forma en gue sus posibilidudes les permitan!

Entrevista a Vicepresidente de Harvard:

"Universidades Deben Defender su Libertad”

Es un mnvéncidu de que una univer:
sidad no tiéne |por qué ser una empresa
deficitaria 0 un “mal negocio”. Todo de.
pende de la calidad del producto que
entregue —piensa—, y del prestigio gue
la universidad Elogre ganar para hacerse
merecedora de fondos para investigacio-
nes y de alumnos qile pagien por sus
estudios superiores.

|

Thomas Oﬁrlen —41 anos, tres hi

— es vicepresidente de Finanzas de
la famosa Universidad de Harvard, el
primer cenlro de estudios superiores gue
tuve Estados Unidos, Y vino esta sema
na a Chile para participar en el Semi-
nario sobre "Adminisiraciéon y PFinancia.
miento universitario”, traido por la
Embajada de los Estados Unidos. Doctor
en Econnmia de la Universidad de Cor
nell, ha trabajado siempre en el mundo
universitario hasta llegar a ocupar el
importante cargo que hoy osténia en
Harvard. Esta {rayectoria le permite te-
ner ideas muy | claras acerca de concep-
tos como la liberiad académica y las
formas para preservarla, y de las fun-
elones que el Estado debe asumir para
asegurar el acceso de los jovenes mas
capaces a la educacion superior, indepen.
dlentemente de los medios econdmicos
de que dispongan.

Libertad, Acceso, Competen_c_@

Sus pensamlentos basicos son de que
toda persona cdue acceda a estudios uni-
versitarios debe pagar por ellos mien-
tras es alumng o0, después, como pro{e—
sionai. Sostiene también que debe exis-
tir amplia libertad para que se creen
yniversidades privadamente que compi-
tan enire si en calidad ¥ ofrezcan a los
alumnos un amplio espectro de opartuni
dades. Cree que las unlversidades deben
aceptar los aportes econdmivos que se
les ofrezean, asegurande, eso sf, que esos
aportes no representen compromiso l.
pimo. Seiisla que los académicos deben
dirlglr las universtdades con cargos vita-
Helos nue aseguren su total liberiad ds
pensamiento, En cuanto a ia adminisira-
efén econdmica, afirma que los mis ea-
pacitados para msumirlz son los grandes
hombres de negoelos de los Estados don-
de las universidades estdn ubicadas que,
par conceptn de prestigio de su Estado
¥ de su universidad, deben prestar esta
eolaboracién en forma sistemética ¥
desinteresada.

El Modelo de Harvard

Cuando estd en estudin por parte de
una Comislén designada por €l Presiden-
te de la Repiihblica, la nueva instituciona-
lidad universitaria, asi come una Ley
General de Universidades para nuestro
pais, que probablemente contemplari la
libertad para que se establezean en Chile
universidades privadas sin necesidad de
un permisa especial por parte del Estado,
sepan declaraciones del propie Presiden-
te Pinochet a “El Mercurio” {l.o de ju-
nio 1980). resulta de particular interés la
experiencia que aporta el doctor Thomas
O'Brien.

Su Universidad, la de Harvard, en
Boston, es la primera que tuve Esla-
dos Unidos. Fundada por Mister John
Harvard, quien aporté su biblioteca, el
convencimiento de gque habia que dotar
a la “colonia” de un centro que no
obligara a Ilns Jévenes ingleses a regre-
Ear a su pais para segulr sus estudios
superiores, y una forma ingeniosa de
financiar una universidad gue nada iu-
viera que envidiarle a Oxford,

‘Desde entonces se ha pensado en
un modelo universitario en que los
angries econdmicos del HEstade no cons-

¥an una amendza ni hacia su super
.<encla, nl haeia su liertad, v en que
los alumnos paguen por el precio de
sus estudios”.

Concretamente en Harvard —univer-
sidad de 15 mil alumfos— un 30 por
eiento del presupuesto sstd econstitulde
por los pagos de matricula; un 25 por

ciento procede de inversiones propias
de la universidad; un 20 por ciento es
el aporle de ex alumnes y un 25 por
ciento lo suminlstra el Estado para la
realizacién de Investigaciones. En cuan-
to a matriculas, el valor de los prime-
ros anos universitarios gue son genera-
les para lodos los alumnos antes de
que se dividan por carreras o especia-
lidades, es de 3 mil délares e semes-
tre; posterjormente, el valor que tiene
que pagar un alumno es diferente, se-
gun estudie derecho o  velerinaria ..
En el casgp de medicina, el semesire
tiene el valor de 4 mil dolares.

Deben Llegar Igs‘rﬁés Capaces

—Una matricula semesiral de tres a
cuatro mil délares, ino determina gue
a la universidad Heguen los mas rleos
en ver de los més capaces?

—No, todo el sistema estd edificade
para gue lleguen los mas capaces y pa-
ra que estos’ més capaces puedan elegir
la universidad en la que quieren estu-
diar, En primer lugar, las propias unk
versidades dan becas con el dinero gue
para este efecio donan los ex alumn_qs.
Por otra parte, el Estado otorga tambien
betas en forma de bonos gue son “va-
les vistas” gue el alumno presenta en 'a
universidad donde desea estudiar. A una
w ntra férmula Hega cualquier estudian-
te que tenga méritos para seguir en ia
educacidén superior. ¥ es a estos estu.
diantes a los fue las universidades pre-
fieren para poder seguir manieniendo
su prestigio que —entre otras cosas—
les a@segura medios econdmicos, Por
otra parie, todos los estudiantes pagan,
despuds, como profesionales, el costo de
su ensefianza, cualquiera sea la forma en
que puedan hacerlo.

Vocaciones Versus
Oportunidades

—Paro este deber de pagar une ver

“recibidon,- por los estudies universitarios,

pusde llevar = los estudiantes a actuar
contra su vocacién y a elegir solamenie
carreras que les aseguran buenas remu
neraclones, dejando de lado carreras
que en ninguna parte del mundo son
bien pagadas como, por ejemplo, la Fi-
Tosofia.

—No se pnede negar que los buenos
sueldns son un imén que lleva a los me-
jores cerebros hacia las profesiones que
Ins ofrecen. Par lo demés, esos buenos
sueldas se establéecen precisamente para
getuar comn imén sobre los mejores ce-
rebros, La universidad, por oira par
te, no vpuede estimular el aceesa a carre-
ras mue después no ofrecerin [rabajo.
Qué sacamos, por e€jemplo, ¢on lener
una cantidad de PHD en Historla si no
hay instituciones dispuestas a dar un
buen trabajo a ese PHD, cuya formaeion
ha cnstado mucha dinero y también su
proplo esfuerzo, que se veri frustrado.
La lihertad fotal es la que regula estas
sifuaciones. Libertad en gue nadie esti
obllgado a pagar por los estudins de ntros
¥ en que se dan los PHD en Historia ne
cesarins como para que encueniren des
pués un trabajo que no frustre sus ex-
pectitivas y 1es permita deveolver en la
Earma como puedan el costo de sus estu
08,

Aporte de Ex Alumnos

—iCémo puede una universidad basar
el 20 por ciento de su presupuesta en el
aporte que hacen los ex alumnos? iSe
establece asto bsjo cantrata?

—No hay ningin contrata. Se trata
de una iradicién en que los ex alumnos,
agradecidos por las posibilidades que su
universidad les brinda, retribuyen poste-
rlormenie abriendn oportunidades de es-
tudio & los nuevos alumnos que necesi
tan de beeas. Hay donaciones de este
tipo que llegan al millén de délares (o
acaba de dar el ex presidente de la Coca-
Cola a su Universidad de Georgia).

“A sni juicio, el papel del Estudo en
las universidades debe limitarse a dur
jondos pdra las investigaciones y be-
cas purve loz estudianies que no
pueden costearse sus estudios”

Por otra parte, los ex alumnos estan
interesados en que su universiiad siga
mantenijendo su prestiglo para <nnser-
v?r ellos mismos su carta de presenta-
eldn. ..

{En Estados. Unidas Ta treseniacian
de un profesional no es de “medito” a
“abogade”; se dice, vo soy médico de
Harvard, o de Princeton, o de Colum-
bia... Bl apellido que da la umversidad
es importante).

Investigacidn

—3Cémo se establece el aporte del
Estado s las unlversidades para el de-
sarrolle de la Invastigaclén?

—Agui se da una competencia eatre
las unlversidades, La Fundacion Naeio-
pal para las Clencias gue recibe rondos
del Congreso, Indica a las universida-
des las areas en las cuales estia intere-
sada en que se hagan investizaciones.
Las universidades presentan sus proyec-
tos que son somelidos a un jurado for-
mado solamente por cienlificos y zea-
démlcos, Perg también hay investigaeio-
nes que las universidades hacven con
aportes privados,

—iY cOmo asegura la unlversidad

en uno u otro case la total liberfad res-

pecto de la investigaciéon?

—Lo hemos resuelto con distintas
férmulas. La mas {mportante en Har-
vard es la gque asegura que ioda inves-
tigacién hecha por la universidad puede
ser publicada, cualquiera sean sus re-
sullados. Esto mantiene 2 las universh
dades alejadas, por ejemplo, de las in-
vestigaciones sobre defensa nacional vy
les asegura su libertad de pensamiento
y de método.

Profesores Vitalicios

_—¢Céma se asegura la libertad aca.
démlica en universidades cuyos fondos
proceden de aportes particulares?

—También agui hay distintas formas. -

Una de ellas es la de los profesores vi-
lalicins que en Harvard son el 50 por
ciento y en otras universidades llegan
al 80 por clento. Los académicos mere-

cen esta calidad en virtud de sus méri-
10§ y esta condicidn les asegura uns l-
berlad total de pensamienio. De esios
académicos se nomina —en el caso de
Harvard— al consejo directivo de la uni-
versidad, en tanlo gue todos los aspaes-
los econémicos de ella estin encarga.
dos a otro consejo formado exelusiva-
mente por hombres de negocios, los prin-
cipales del Estado, que dedican un dia
complelo cada dos semanas a esla acti-
vidad. | -

Féabricas de_Profesiona!es

—¢Cual podria ser la diferencia en-
tre ol madelo universitario que usted ex-
pone y upa “fibrica de profesionales”?

—Quienes comparan a las universida
des con “fabrieas de profesionales” no
saben nada de educacion, La universi-
dad cumple, ante todo, una funcidn so-
cial. No es por accidente que las univer-
sidades se han constituide en fodos los
paises del mundo en instituciones de !a
mayor imporiancia ¥ respeto. En la uni-
versidad se produce el transilp de ilas
persoaas de ninos a adullos, Ez el mo-
mento en qgue las personas se definirén
come seres pensantes o creativos, Abor.
dar el proceso de educacidn como uno
de enlregas de informacién destinado &
formar un producto final, significa no
comprentler el proceso sociologico, psi-

coidgico ¥ fisico por el que alraviesa el
estudiante duranle su periodo umiversl
tarlo. El de las fabricss es un procesn
rutlnario; el de !a formacion en las uni-
versidades no puede tener rutina.

1,400 m?. Obispo Orrego 140 esq. Du.
bié Almeyda. US$ 113000 equ. con
: P - ’
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* Thomas O'Brien, uno de los vicepresi-
dentes de la mds antigua y entre las
mds prestigiadas universidades de los
E'stados Unidos, explica modelo de en-
senanza Ssuperior en que predominan
la libertad de eleccién para los alum-
nos, la competencia entre las universi-
dades en términos de fama y calidad y
su independencia econémica

e

“Todo alumno que tenga condiciones

debe poder llegar a la Universidad
aqunque no tenga medios econdémicos;
después, cuando profesional, debe pa-

gar sus estudios”

“Calidad vitalicia de algunos profesores

asequra la libertad de pensamiento en

las universidades”

En Qué Va la Ley
De Universidades

El hermetismo levanlade en torno a
sus actividades por la Comision Asesora
del Presidente de la Repitblica para asua-
tos universitarios y de la educacion supe-
rlor Impidié a “El Mercurio” informarse
esta semana acerca del grado de avanics
en que esti la Ley General de Univers:-
dades. Los juristas Miguel Schweilzer
Avelino Leon; los rectoras Agustin Toro
y Jorze Swett, y los generales Rigoher-
io Rubio y Alfredo Mahn son los inte-
granles de este equipo que fue desig-
nado el 28 de enero de esle ziio para
seslonsar bajo ia presidencia del Minis.
tro de Educacidén Alfredo Prieto, actuan-
do en él, como secretario, el secreiario
general del Consejo de Rectores, José
Luis Cea.

Todos loz Integranies de esta comi
sidn asesora han comprometidn su si-
iencio hasta el puntp de no peder in-
formar ni el lemario de lasz malerias
gque fratan, ni la asiduldad o el lgear

donde se rennen. Sg estima gue el oh
jete central de su {rabajo serfs la Lex
GGeneral de Unlversidades, cuyo provecto
fue entregado al Presidente en septiem-
hre del afie pasadn, después de ser es
tudiado,

tamhbién por una comisign. A

Enviar curriculum vitas a

Ud. sabe que
_ la mejor inversion
esla que crece dia a dia...
INVIERTA EN EL SECTOR FORESTAL

Por cuentade la Corporacjén Nacional Forestal remataremos el dia Miércoles 24 de Septiembre de 1980,
a las 16,00 his, en el casino del Servicio Agrfcola y Ganadero, Avda. Bulnes 140, 89 Piso, Santiago, ios siguien-
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SECRETARIA EJECUTIVA

Empresa norteamericana iniciando sus actividades en Chile, necesita Secretaria
Ejecutiva Bilingue {espanol-inglés) para su gerencia general
Experiencia minima de 1 ano en cargo simitar.
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través de las negalivas gue los integran-
les de la comisién dieron a El Mercu-
rio” cuando se les solicitara informacign
se pudo establecer gue a las sesiones
ng concurrén necesariaméenle todos sus
miembros. Por ejempio, el general Mahn
explico que él, como parle del comité
asesor d2 la Junia de Gabierno, era Ia-
madn, “a veces”, a integrar este grupo
de estudios universitarios.

La ley general de universidades de-
be regular aspectos como la autonomia
de las universidades para elegir sus au-
toridades, la racionalizacién y lz regle
nalizacidn; la representacion de los dls
tintos estralos en las decisiones, El as.
pecto del financiamiento se separé —en
parie— de la ley general con la dicta-
cidon de] decreto gue comenzard a regir
el praximo ano y fque se refiere a eré
dltos gue el Estado otorgard a los es
tudianies para cosiear sus matriculas

El Ministre de PEducacién, Alfredo
Priefo, senaié a “E! Mercurio” que el oa-
racter asesor que tiene la comisldn
universitaria le impide entregar infor-
macienes acerca de los lemas que trata.
Agregé que sus reuniones son “periddi
cas, semanales ¢ guincenales™.

L
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Debate Institucional

Desde que el Consejo de Estado entregara su informe sobre
el anteproyecto constitucional al Presidente de la Repiiblica ha-
ce ya casi un mes, “El Mercurio” ha recogido -con las que se in-
cluyen en esta edicién- mds de 50 opiniones sobre la materia.

Desde diversas perspectivas, en este debate se ha analiza-

d

el tema constitucional en momentos en que -como se infor-

mara esta semana- la Junta de Gobierno ha continuado su estu-
dio sobre el texto definitivo que se someteria a plebiscito.

Fernando Léniz

* Especial importancia tiene el respaldo
que le dan sus autores, en especial don
Jorge Alessandri con su extraordinaria
experiencia en nuestra vida de-

mocrdtica

* Coincido con las consideraciones que
explican la crisis de 1973, aunque creo
que también hay razones mds pro-

fundas

* Creo que la reglamentacién bdsica pa-
ra el funcionamiento de los partidos
politicos debe estar contenida en la

Constitucién

{Ingeniero comercial, ex Ministro de
Economia durante el actual Gobierne).

Resulta imposible, en un comentario
periodistico destinade al debate que se
ha propiciado, referirse en forma dete-
nida a todas las disposiciones que contie-
ne el Proyecto Constitucional.

Esto es particularmente cierte en mi
caso, por el hecho de carecer de Ya pre-
paracion, en Derecho Constitucional, ne-
cesaria para hacer un analisis construe-
tlvo que sirva a los lectores para formar-
se un juicio, Pero ademdss, creo que el
Proyecio de una Constitucidn siempre se
ha realizado por un grupe de expertos,
que recogen y analizan las experienclas
nacionales y extranjeras, identifican los
aspectos cruciales que plantean opeio-
nes diferentes, y las expreésan en for-
ma de un Provecio comn el que ahora se
esté debatiendn.

Por lo tanto, en una discusion de esta
naturaleza, tiene una importancia extra-
ordinaria la calidad de las personas que
respaldan un determinado proyecto,

En efecto, a lo large del perfodo en
que se elabord el primer p:oyeclo, la co-
misién, que presidié don Enrique Orig-
zar, tuvo oportunidad de conocer muchas
opiniones dispares, lanto dentro de la
propia comisién como a los que, desde
el exteriol, propiciaban determinadas
formulas ¥ concepcinnes, Posterinrmente,
el proyecto ha sido debatido enn gran
delencién, y modificado, por el Consejo
de Estado, en el cual se encuentran pre-
centes muy destacadas y experimentadas
personalidades maclonales, entre las cua-
les cabe mencionar en forma muy espe.
clal a don Jorge Alessandrl

INGENIERO

CIVIL:
de Electrénica.

ORGANISMO DE
ADMINISTRACION
~ AUTONOMA DEL ESTADO

NECESITA
CONTRATAR

Para invesfigacién y desarrollo en aplicaciones de
Técnicas MNucleares. Preferible con conocimientos

" de muy larga duracién.

El sefior Alessandrl es, sin duda, la
persona de mas expelimentada actuacion
pliblica en nuestro pafs, hijo de Presi-
dente, ex Presidente de la Repiblica, ex
Parlamentario en varlas oportunidades ¥
ex Ministvo de Estado, ha podido recoger
una experiencia extraordinariamente am-
plia de nuestra vida democritica, ¥ su
vocacién como tal no puede inspirar du-
das a nadie,

Desde luego, en mi! caso particular,
deho expresar gue un Proyecto, ¢ue con-
densa tantos anos de experlencia de per-
sonas como don Jorge Alessandri, ¥y gue
ha merecido tal dedicacién de su parte
para. lograr su versién final, me merece
en su contexto global la més amplia con-
fianza.

Causas de la Crisis

Coincido en gran medida con las con-
sideraciones preliminares que hace pa-
ra explicar las causas de la crisis del 73,
aunque crep que también hay razenes
imas profundas, y con una incubacion
as son el re-
sultado de la emergencizg de Chile al
periodo llamado de la eivilizacién indus-
trial y posl-industrial, sin haber ienido
la evolucién cultural suficiente, y con
héhitos de trabajo y ahorro gue nos co
locahan en c¢lara inferioridad de condl
ciones frente a los paises desarroliados.
Ante las expresiones espectaculares de
standard que muestran los pdises occi
dentales, es natural que surja del pue-
blo una urgencia por mejoramlentos que
eslén mas alla de las posibilidades rea:
les de lograrles, lo que generd presio-
nes dificiles de encauzar, 8i a este fe

bog b AN RN

INGENIERO Especiolidad en metalurgia, experiercia en progra-
CIVIL: macion clentifica de computadores, de preferencia
' con conacimientos bdsicas de fisica nuclear o inge-

nieria nuclear. Para investigacion y desarrollo en
™ | o o e
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nomeno de fondo se agregan las fallas
estructurales del sistema demoecrético,
que tan hien destaca el proyecto en su
insiruccién, puede comprenderse con
mayor objetividad la crisis a gque el paig
llegé en =epltiembre de 1973,

Normas sobre Partidos Politicos

Respecto al contenide del proyecto,
creo util hacer una observacion relativa
a los partidos politicos, Coincido con
quien ha comentado que la reglamenta-
cion basica para el funcionamiento de
los partidos politicos debiz estar conte-
nida en la Conslituciéon, y no ser de-
jada para leyes posteriores, Es muy fi-
cil que, a pesar de que el proyectio de
don Jorge Alessandri contempla una
fuerte concentracion del poder en el
Presidente, y, reduce e! gue antes de.
tentaba el Parlamento, las leves, que
posteriormente se dieten para regular
€] funcionamiento de los partldos, vue,.-
van a dejar en ellos un germen de des-
fruccign del sistema presidencial que se
desea establecer, Crep que los partldes
politicos son indispensables para encau-
2ar las corrientes de opinidn piblica,
pero es necesario conlemplar, desde ya,
las medidas gue correspondan para evl-
tar que, minorizs no representatlvas,
puedan imponer condiciones y restricclo-
nes a aquellos representarles gue el
pais elija en el futuro demeeriticamen-
te,

Como comentiarlo final, deséariz indi-
car gue esiimo que el Glierno tieue
la oportunidad extraordinaria de ofre-
cer al pueblo de Chile para su aproba-
eién en un plehiseito, un Provects Cons-
litucional que, lleva el respaldo del
presligio de una persona como Don Jor-
ge Alesandri, gue estoy seguro gue has-
ta aquellos que no fueron sus parfida-
rios, reconoceran como una garanliz de
espiritu democratico, seriedad y profun-
da experiencia. En el caso de la discu-
sion de una materia tan compleja, y de
dificil eompreosion para la inmensa ma-
vorfa de los ciudadanos que deberin
volar, creo que el respaldo senzlado re-
sulta de un valor Insustituible,

* VENDEDORES (AS)
Para atencion casinos e instituciones,

sueldo base y/o comisiones, Deseable
movilizacion propia. Concertar entre-

vista lunes adelante de 9.30 a 13.00
horas.
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yecto democrdtico

pasion politica
b3

puien nieque que se trata de un

pro-
actia cegado por la

‘

A la importante tarea del Tribunal Cons-

titucional podria agregarse la facultod
e declarar la inconstitucionalidad de

1
, [na ley

difusidén

{Abogado, ex diputado del Par
tide Macional}

Satisfactorio es comprobar que el
provecto de Nueva Constitucion Politi-
ca del Estado gue el Consejo de Esta.
do propone, sobre la base del que ela-
bord la Comision de Bstudio de la Nue-
va Constieién Politica, signe de eerca
los grandes lineamientos de la Constl.
fueién de 1925, preurando mantener las
dispasiciones de ésta que demostraron
su u}iﬁdad a través de los anos y, por
ofro |lado, introduciéndole Ias modifica-
ciones y complementos necesarios para
adaplarla a las exigencias y, sobre to-
do, la realidad politica, econémica y
social de fines del siglo XX,

Con ello se siguié el logico camino
elegifio por los constituyentes de 1995,
quienes a su vez se basaron en la Cons-
titueion de 1833 para redactar la que
nos rigi6 por mas de 55 sfos, mante-
niendo lo util ¥  actual, modificando
aquellas disposiciones que demostraron
su ineficacia, v agregando una serie de
prindipios, normas e instituciones que
el eslado presente del pais y de la épo-
ca por la que atravesamos hacen indis-
pensables,

\

Democrdtico y Presidencialista

Estoy en completo acuerdo con las dis-
posiciones que se incluyen para evitar
los desbordes de los medios de

posiciones con la plena independencia
del Banco Central para manejar la poli-
tica monetaria, crediticia y cambiaria,
evitindose asi intervenciones politicas en
materias que son de orden eminentemen-
te Lécnieo.

Positivas Limitaciones al
Parlamento

El Parlamento queda con las funcio-
nes que le son propias v que dehe fe-
ner: coneurtir a la dictacion de las leves
v fiscallzar los actos del Gobierno. Con-
venientes son a todas luces, frente a las
experiencias pasadas, las limitaciones
impuestas a los parlamentarios para in-
tervenir en toda suerte de asuntos ad-
ministrativos, bancarios y, sobre todo,
en asuntos laborales, lo mismo que la
prohibicién impuesta a los dirigentes la.
borales para mezclar la politica econ sus
funciones comp lales;

Son notables los esfuerzos que se han
realizade para separar la funcién mera-
mente politica de otras actividades que,
en el pasado, se vieron tan afectadas
precisamente por intervenciones politi-
cas por enltero ajenas B su naturaleza

—1 objetivos.

U’L somero analisis del proyecto re-
vela 4que se frata de una constitucién
esengialmente democratica. Quien lo
niegue, actiia cegade por la pasién po-
litica, sin reparar ademés en que al asi
afirmarlo, estd haciendo graves cargos
a sus redaclores, todos ellos hombres
de probada fe democratica, muchos de
ellos | de larga experiencia de gobierno
vy parlamentaria, a quienes no se les
puede hacer fan falsa como injustifica-
da acusseion,

Se trata de nna constitucién “presi-
dencialista”, acorde con la tradicién v
sobre| todo con la experiencia de toda
nuestfa vida independiente, Al Presiden-
te de la Repuiblica se le conceden muy
ztmplifs facultades para ejercer su ear-
go, inclusn algunas como la de dietar
decrehos con fuerza de ley en casos au-
torizados de delegacién de facultades del
Conp_ﬂleso'Nacional y de disolver por una
vez lg Cimara de Diputados, que va en
1925 el Presidente de Ia Remiblica de
entontes, don Arturo Alessandrl Palma,
habia| propuesta incorporar a la nueva
Cgrta Fundamental y cuyva Sugerencia vi-
sionaria no tuve acogida en un medio
constituyente todavia infhildo por 30 anos
de fa;‘zinc,iuia parlamentaria,

Libertad Econémica

“Sin libertad econémica no hay liber-
tad politica®, Esta méxima, profundamen-
te verdadera, recibe plena consagracion
en el proyecto de Nueva Constitucion al
reforzar la garantfa del derecho de pro-
pgedad que alcanza tanto a bienes mate-
riales| como inmateriales, exigiendo el
pago de la indemnizacién por expropia-
¢ion al contado; reconoce el derecho de
propiedad sobre las minas, y las aguas;
limita drasticamente el papel empresarial
del I:}@tadn a aquellos casos que la ley
contemple, complementindose estas dis-

Tribunal Constitucional

Es preciso destacar, entre muchas
olras materias, las facultades que se le
otorgan al Tribunal Constitucional, cuya
gama de 'poderes lo erigen en un orga-
cismo coniralor de gran importancia. Al
respecto rabe preguntarse si no habria
sido preferible entregar a este Tribunal,
cuya mision es velar por el estricto gum-
plimiente de las normas constituciona-
les, la declaracién de inconstitucionall-
dad de una ley en vez de dejar entre-
pada esta facuitad a la Corte Suprema
de Justicia, para lo cual s requieren
tres senlenvias sucesivas y uniformes
que declaren su inaplicabilidad por esa
causa. Para ello podria pérfectamente
suspenderse el procedimiento judicial
respectivo, en cualguiera instancia que
se Impugnara la couslitucionalidad de
una ley, mieniras el Tribunal Constitu-
cional emita su fallo, Mas ain, podria
recurrirse al Tribunal para que se pro-
nuncie sebre la constitucionalidad de
una ley, ain sin juiclo. Esto tendria la
ventaja de dejar entregadas todas las
materias constitucionales a un solo Tri-
bunal, y el asunto, en\ vez de discutirse
tres veces sucesivas, se analizaria una
snla vez,

Acuerdo con Normas
Sobre la Prensa

Estoy en completo acuerdo con las
disposiciones que el proyvecto incluye
para evitar los deshordes de los medios
de difusién que atentan contra la hon-
ra ¥ la reputacién de las personas, Co-
o abogado he podido comprobar cémo
en la prensa se ventilan hechos y pro-
cesos judiclales, presumiéndose situacio-
nes y llegandose g conclusiones que soo

materia exclusiva e sentencia judicial,
v & veces condenando anticipadamente
a guienes en definitiva resultan inocen-
tes. Se hace gran caudal de los deteni-
dos, acusados y demandados pere nada
0 poco se dice cuando ellos son absuel-
tos, o cuando las demandas en su con-
tra son rechazadas, Es por eso que mi
padre decia que “los juicios deben tra-
mitarse en papel sellado y no en papel
de diario”, consejo que muchas yeces no
se sigue. Quienes anteponemos el ho-
nor y la reputacion a los bienes mate.
riales creemos gque la defensa de estos
valores es esencial en una sociedad de-
mocratica y respetuosa de los derechos
de lodos frente a los desbordes de cier-
tos medios de difusion provocados por
su afan de lograr éxito comercial a cual-
guier juiclo.

Es indispensable, por lo tanto, que
los que publican las noticias sean res:
ponsables de los dafios de toda indole,
especialmente morales que puedan cau-
sar por aseveraciones o insinuaciones
apartadas de la verdad.

Facultades a los Tribunales

Importantisima es la Innovacién de
dotar a los Tribunales de Justicia de
facultades necesarias para hacer cum-
plic directamente sus sentencias sin te-
ner gue depender de otra autoridad
para el empleo de la fuerza publica en
el ejercicio de su imperio, Este, agrega-
do al aumento de sus responsabilidades,
como son su compelencia para conocer
asumtos administraetives, hara necesario
la adopelon de medidas, especialmente
de indole econdmicy en materia de re.
muneraciones y de condiciones materia-
les para ejercer su labor que hagan
atractiva la carrera judicial para que
exista verdadero interés por ingresar a
ella y asi se logre incorporar al Poder
Judicial los mejores elementos.

No se comprende la postergacién que
durante tantos anos sufrieron 1os que es
t4n encargados de decidir sobre la per-
sona v los bienes de todos los ciudada-
nos, ¥ a duienes e recurre para la pro-
teccion de los derechos ¥ la resolucion
de las coniroyersias. Sin un Poder Judl-
cial fuerte, active y eficiente con perso-
nal suficiente y bien remunerado, todas
las garantias gue establece la Constitu-
cion seran letra muerfa,

FEi proyecto, ademas, ha procurado es-
tablecer todas aguellas defensas legales
compatibles con un ordenamiento democ-
cratico para defenderlo de quienes, ha-
ciendo uso de los derechos gue éste con-
fiere, pretenden destruirlo y sustituirle
por un totalitarismn. En esto, el proyee-
to se inspira no sélo en la llamada Ley
de Defensa de la Demoeracia que fue
necesario dictar durante el Gobiernoc de
don Gabriel Gonzalez Videla con el apo-
yo de todos los partidos no marxistas de
la época, incluso de aguellos que poste-
riormente aprobaron su derogacién por
mdéviles puramente electorales, para im-
pedir el descalabro de nuestra conviven-
cia democratica, sino que en constitucio.
nes como la de la Reptblica Federal "=
Alemania. Después de la triste expe
cla vivida en Chile, nadie podri discutr
la necesidad de restablecer normas co-
mo éstas u otras parecidas que procn-
ren, hasta donde sea posible, defender a
la democracia de sus propias e inheren-
tes debilidades,

i ‘ ;
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Debate Institucional

Javier Leturia

* Clara definicién democrdtica del pro-
yecto excluye corporativismo y confusas
posiciones autocrdticas que se han in-

sinuado

* Diversas disposiciones demuestran su
-compromiso con la libertad, la sequri-
dad, el progreso y la justicia

* Considerando que el periodo de transi-
cion es indispensable, estimo que éste
deberia durar un plazo fijo e incluso po-
dria contener ciertas normas especiales

para el paso a la

{Abogads, ex presidente de FEUC, se-
crefario general del grupo Nueva Demo-
cracial.

El anteproyecto del Consejo de Esta-
do, sustancialmente coincidente con el de
la Comision Constitucional y con el pen-
samiento gubernativo en la materia, con.
figura un esgueina que, en lineas genera.
lés, estimo adecuade como contenido de
la nueva Constitucién que Chile requie
re.

Advierto una justa ecuacidn entre la
tradicién juridica chilena, que seria ah-
surdo descalificar en biogque, y una deci-
sion resuelta de introducirle todas las in-
ovaciones que la experiencia pasada y
los desafios previsibles del futuro recla-
man.

Esa ecuacion se manifiesla, por un la.
do, en Ia clara definicion democratica co-
mo sistema normal de gobierne fuluro de
nuestra Falria, inherente a nuestra idio-
sincrasia.  Celebro especialmente que eal
anteprovecto rechace toda formuly anti-
democratica, como el corporativismo o las
confusas proposiciones autocréaticas gue
se han insinuado en el debate constitu-
cional. El tratamiento ¢ue el anteproyec-
to da al sufragip universal, al pluralismo
ideologico y a los partidos politicos lo de-
fine claramente como democratico,

Por otro lado, pienso gue el mayor
mérito iunovador del anleproyecto, con-
giste en configurar una democracia com-
prometida eficazmente con la liberlad, !a
seguridad, el progreso y la justicia, obje-
tivos globales de la nueva institucionali-
dad.

Disposiciones Innovadoras

Enlre las disposiciones mas importan-
tes en esa orientacidn, destaco:

—L& subsidiariedad del Estado en todos
las campos, consecuencia logica de la li-
bertad personal y de la autonomia de los
cuerpos intermedios respecto de sus fines
especifivas.

plena democracia

—FEl fortalecimiente de los derecho
persanales y de los recursos para garan
lizarlos, especialmente el de proteccidn

. Se fortifican notoriamente los derecho:

para que cada persona decida su destinc
personal y familiar, en materias como |}
bertad de trabajo, de sindicacidn, de en
sefanza, de elegir prestaciones de salud :
de propiedad.

—La definicien de las bases de un sis
tema econdémico libre, fondado en la pro
pledad privada de los medios de produe
clén y en la iniciativa econdmiea particu:
lar, dentro de un Estado subsidiaria. Esle
no implica constilucionalizar una deter.
minada politica econdmica, lo que cierta:
mente seria improcedente, sino sentar las
bases econdmicas para una sociedad (i
bre y progresista, a las cuales las diferen-
tes politicas econamicas deberdn ajuslar-
se, Me parece anacronica la ideyg de al-
gunos de que la Constitucién defina el
sistema palitico, y no el sistema econo-
mico béasico del pais, ya que éste es hoy
tan importante como la estructura politl
ca del Estado.

— La consagracion del principio de nu
disecriminacion arbitraria en materia eco-
nomica, esencial para evitar lag diserecio-
nalidad propia del estatismo socializante.

— La exclusion de las docfrinas total-
tarias o violentistas de la vida civica, ¥
por lo tanto del marco del pluralismo
Ideologico admisible,

— La guerra juridica lotal al terroris
mo, que hariag de nuestro pais un pione-
ro constitucional en este tema que con-
mueve a la mayoria del mundo,

— [l fortalecimiento de las atribucio-
neg del Gobiermo ep la conduccion poli-
tica del Estado, unica forma de que ésta
lenga la homogeneidad y tecnificaciton
que exigen los problemas contemporaneos.
Esto dista mucho de la omnipotencia gu-
beroaliva que algunos temen, ya que apar-
te de las funciones legislativas y fiscal:
zadoras del Congreso, de la fiscalizacidn
juridica de 18 Contraloria y del robuste-

Sara Navas

* Inequivoca inspiracién en los principios
de! humanismo cristiano deberia refle-
~Jarse con mayor nitidez en algunos

preceptos

* Disposicién de igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer es contraria
al valor que el mismo proyecto da a

la familia

* Pese a innovaciones afortunadas en
cuanto a los derechos y deberes, no se
han tratado adecuadamente las liberta-
des de opinién y ensefianza

(Abogada, profesora de derecho clvil),

Hacer un c¢omentarig del Proyecto
Constitucional provuesto por el Consejo
de Estado no es tarea ficil, dada la com-
plejidad y extensién de los temas que
abarca y gue son propios de un texto
de lal envergadura. Su misma naturaleza
corspira, pues, 'contra la brevedad exi
gida a un trabajo de esta especie. Por
lo mismo, nos limilaremos g hacer algu-
nas consideraciones sobre ciertos aspec-
tos que estimamos merecen ser destaca:
dos por sus innegables proyecciones,

Ante todo, creemos necesaria senalar
la importancia que tiene la Carta Funda-
mental en estudio, para el presente y gl
futuro del pais. El informe del Consejo
de Eslado, que hace un delallado anéli
tis de los motives que har impylsado su
elaboracion y las metas que se propone
cumplir, lo demuestra inequivocameonte.
En él se expresa que su objetive funda
mental es construlr una democracia do-
tada de mecanismos juridicos que la
preserven de sus principales adversarios:
el totalitarismo v la demagogia. Se ira-
ta de evitar la vuella a un pasado cadti-
go y destructivo para comenzar una eta-
pa de renovacidn espiritual en que im-
peren el orden, el progreso y la paz.
Por lo mismo, el compromiso aque la
Junta de Gobierno cootras con la na-
cibn es grave y vital, pues debe confor-
mar un sistema’ juridico cuyas normas,’
en su totalidad |y separadamente, sean
capaces de conlener y reflejar aqueilo
que, en la praclica, consiga la finalidad
que se pretende. Por eso, nos parece in-
dispensable el debate publico a fin de
enriquecer v perfeccionar los dos docu-
mentos que existen al respecto. Esta
oportunidad es unica y decisiva para el
éxito de la gestién gubernamenial, va
que las autoridades respectivas han asu.
mido la responsebilidad histérica de re-
dactar y de aprobar su texto definitivo
para somelerio & plebiscito,

Por otra parte, es incuestionable que
el proyecto esta inspirado en los pria-
¢lpios del humanisme cristiano, segun
se aesprende de su conlexto, del pream-
buln del Anteproyecto de 1978, de t'a
Declaracién de Principios del Gohiernn
de Chile y de otros documentos. Sia

embargo, {al concepcidn filosdfica no se
ve nitida, ni claramente manifestada en
algunos preceptos que debleran reflejar-
la, inequivocamente, a fin de evitar in-
terpretaciones ambiguas y contradiclo.
rias, De este modo, se nota vaguedad
en ciertas frases decisivas y ausencia de
términos definitorios; lo gue desorienta
¥ confunde, en circunstancias gue Ia
adhesion al humanlsmo eristlane, que im-
plica el rechazo absolufo del materialis
to ateo, tlene que expresarse en nor-
mas claras y precisas. Las disposiciones
de una Constitucion Politica deben re-
dactarse de tal manera que no hava du-
da &cerca de su cabal sentido, especial’
mente sl se trata de conceptos funda
mentales, Asi, por ejemplo, la defini-
clon de eduecacién (art. 19 N.o 10), de-
heria referirse a la formacién espiritual
¥ moral del hombre, sl qulere ser con-
secuente eon la doctrina que sustenta.
Por lo demas, en parte alguna de ese
acapite se dlce que ella debe compren-
der todo el ambito de la vida humana,
sensible y espiritual, intelectusl y mo.
ral, famillar y social a fin de elevarla y
perfeccionarla, Es un gravisimo y peli-
£roso error no trasparentar en los pro-
ceplos constituclonales los principios fi-
losoficos en que se apoyan, pues se fa
cltita asi la infiltracidn de criterios an-
tagonicos, !

Hombre y Mujer,
Seres Diferentes

Ademas, es necesario destacar el va-
lor que el proyecto da a la familia, ya
que expresamente reconoce que es el
ntecleo fundamental de la sociedad y que
el Estado deberi velar por su proteccién
y fortalecimiento, Pese a ello, contra-
riando abiertamente esa norma estable
cida en el articulo 1.0, sefiala en su ar-
ticulo 19, N.o 2, que el hombre y la mu.
jer gozan de iguales derechos, Justamen-
te, es en la familia donde se expresan
y tienen sentido las diferencias biologi
cas y psicolégicas de ambes y, por tanto,
no se protege a esa célula basica social
fijando idénticos derechos para el hom-
bre y la mujer, sino respetando sus dis-
tintas modalidades femenina y masculina
que lienen derechos naturales diversos,
coma son los derivados de la maternidad
y de la paternidad. Se trata, pues, de se-
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rip judicial, se jncorporan eficaces coa-
lrapesos, jurisdiccionales y técnicos nue-
vos, tales como el Tribunal Constitueis-
nal; el ya mencionado recurso de protec-
cion; la jurisdiccion contencioso-adminis-
Irativa, que se entrega a los Llribunales
ordinarios; la autonomia del Baneo Cen-
tral y la restriccion de sus operaciones
mas habitualmente inflacionarias; ¥ la in-
legracion de las Fuerzag Armadag y Ca-
cabineros al quehacer nacional a traves
de] Consejo de Seguridad Nacionzl, des-
de un angulo profesional y evitando su fu-
tura politizacion.

Proposiciones Para la
Transicidn

En cuanto a la transicion, ella me oa-
rece indispensable para acostumbrar gra-
dualmente al pais a la nueva institucio-
nalidad, y para lograr las metas de desa-
crollo economico, soclal y educacional, ci-
miento insustifuible de una fulura demo-
cracia solida y esltable. A partir de estos
dos Paetnres. eslimo que la transiciin de
blera durar un plazo fijo goe se apruebe
plebiscitariamente, y que se situe hacia
tines de esta década. Inclusoe, si las Fuer-
zas Armadas y de Orden lo estiman ne-
cesario para un traspaso pacifico del po-
der, no wveria inconveniente en estable-
cer un sistema especial para elegir en-
tonces el primer Presidente de la Repnili
hlica después de la transicién, siempre
que ello supusiera alguna forma de oro-
nunclamiento popular en la materia, y
yue slmoltaneamente rigiera toda la Cons-
ttueion, incluida la eleccién de Congreso
en conformidad a ésla. Eso marcaria a
mi juicie el paso de la transicion a la
plena demaocracia,

Referente a que la Junta de Gobierno
designe entretanto un Congreso durante
la transicion, es una ides interesante, pe-
ro estimo que debiera ser facultativa pa-
ra la propia Junta, a fin de que ésta jo
voncrete cuando estén afianzadas las gle-
te modernizaciones en marcha, tarea pa-
ra la cual se requiere gue la Junta eon-
serve la plenitud de sus facultades legis
lativas,

Lo que si considero {inalmenie esen.
<1al, es que durante la transicion no se
pueda modificar fa Constilueion sin ple
bistito, poryue de lo contrario sy anun-
clada aprobacion plebjscitariza eareceria
de todo sentido.

res complementarios y diferentes, pero
no iguales en su accidentalidad singular,
aungue iguales en valor ¢ dignidad. Ello
impide un trate identica absoluto ante
la ley, ya gue el diverso papel que de.
sempeian en la familia exige una nurma
distinta en ese campo, para que sea jus-
ta, Tales leves no se dictan, pues, en
consideracion a 'a mujer, sino en el in-
terés prioritario de la familia,

Son, pues, los roles de espusa y de
madre los que merecen una legislacién
diversa en beneficio del grupo familiar.
Propiciamos, desde luego, Ia igualdad ju.
ridica en el campo del trabajo, de la edu-
cacion y otros niveles sociales en gque,
al estar en las mismas condiciones gue
el hombre, debe tener una atencién le-
gal identica, Nuestro rechazo se basa en
el cardcter ahsoluto de la norma que
prohibe toda excepcién negando, econ
ellp, la existencia de valores familiares
que toda sociedad organizada debe reco-
nocer y fortalecer. Por su influencia de.
cisiva en la familia, la norma de igual-
dad lotal de derechos del hombre v de
la mujer no debiera formar parte de un
texto constitucionz]l basado en el huma-
nismo cristiano.

Libertad de Opinién
y Ensefonza

Respecto de lns derechos y deberes
constitucionales, aun cuando se han in
troducido innovaciones alortunadas, pen
samos que no se han tratade adecuada-
menle los gue se refieren a la libertad
de oplnidn, en tadas sus formas, y a la
libertad de ensenanza, maxime si obser-
vamos que el informe advierte que los
adversarios de la democracia se infiltran
habilmente en las sociedades valiéndose
de la libertad para propagar sus ideas
disolventes, especialmente de esas |iber-
tades, Por lo mismo, las normas perti-
nentes al mismo tiempo gue dar las pau-
tas para impedir lales excesos dehen
permitir a sus titulares poder usarlas le-
gitimamente contra aqueflos que las
atropellan, Tal vez, al protegérlas en de-
masia se estd evitando que se convier-
lan en armas propicizgs en manos de sus
defensores. El exceso de prevencion y de
control puede destruir algunos de los
medios mas directos y eficaces contra
los enemigos de la democracia. No hay
que olvidar las campanas de la prensa
no comprometida v las de padres v apo-
derados contra la ENU para rechazar los
atropellos a2 la Iibertad de un Gobierno
marxista.

Sergio Miranda

* No veo ninguna urgencia ni apremio
ara que se ponga término a la actual
situacién. Estimo una vaciedad la vuel-

ta a una supuesta “normalidad”

esulta suicida volver a las viejas de-

mocracias partidistas de sufragio uni-
ersal, porque siempre terminardn en
el marxismo. De ahi que considere mds
adecuado el voto de minoria

* Es necesario consagrar constitucional-
mente el Estado Militar, donde se reco-

ozca el papel de conductores de Ia

acionalidad que les corresponde por
. naturaleza a las FF. AA.

l

(Abogado penaslista, profesor de ders-
cho penal).

Cumplo con dejar constanecia que no
veo hingina urgencia ni aprémio para
que se ponga (érmino 3 la actual situa-
cion,

En primer lugar, estimo comn pura

vacietlad la vuelta a una supuesta “nor-
malidad” que nadie estd en condicionas
de precisar adecuadamente en qué cou-
siste.
Ciertamente, no se puede estimar
“normalicad"” la situacidn caotica que
exislip anles del 11 de septiembre de
1873, |ni, tampoco, el periodo del llama-
do “parlamentarismo” chileno.

By segunde términe, debe senalarse
que a partic del término de l1a @ltima
gran | guerra, las eireunstancias en el
mundo han cambiado en tal medida, ¥
el avance comunisia adguiere tan ace
lerada e incontrastable ritme, que
las nEcimles de Ocecidente, si pretenden
sohreyivir siquiera, deben, resuellamen-
te, acomeler la larea de darse nuevas
estructuras, En tal sentido, volver a las

viejag democracias partidistas de sufra .

gio universal resulta suicida, porque :o-
das ellas, tarde o temprano, unas prime-
10, o:{ras después, por propia mecanica
interna, terminarin en el marxismo, ¥
liberalismo econdmico creia en el “hu-
mus econamicus”; los liberales politicos
parecen ereer ahora en un “homus su-
fragahdis", que nagié y vive para meter
papeletas en las urnas, La verdad es gue
mientras menos se yate, mejor. El sélo
anuneio de una eleceidn, corrompe

Bn tercer lugar, debo sehalar que
si alguna modificacién a la actual situa-
cion pese a lodo deblers hacerse, la mas
adeevads me parece aquella que por
mas tiempe prolangara lo que ha solido
denominarse “veriode de Lransicion™. §i
“fobitrna de- lesopuehlos debe basarse
en las realidades. Nuestra realidad mas
mporjante se llama general Augusto Pi-
nochat. El altp capital humano que él
por si solo representa y el lugar que
he sabido ganar en la Historia contem-
voranes, debe ser aprovechado al maxt
mao, sin limitacidn de peériodos, Cualgule
ra formula gue de manera directa o lu-
divecta pudlera significar su reemplako
o limitaciones en sus facultades, seria
gravisimo e Irreparable error, de las

~mras ratasteoficas consecuencias —

Concordancia con Yoto
de Minoria

Bajo las anferiores premisas, y re-
queriflo para expresar wi opinién sobre
log provectos conocidos por la opinion
pliblifa, debo dejar consiancia que esl
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mo ¢omo mas adecuado, el proyecto de
minoria de]l Conselo de Estado elaho-
rado por los sefiores Pedro Ibafiez ¥
Carlos Caceres,

Cnmpartp sin reserva alguna todo su
planteamiento doctrinario, que eviden-
cia unz meditada y profunda concencion
de los problemas politicos contemoori.
neos, y no puedo menos de felicitar a
sus autores que han tenido el valor mo-
ral de plantedrlo sin reservas a la ool
nidn publica. Cren que es une de {os
mas valiosos docwmentos que me ha ca-
bido analizar y que estq ahl, como in-
superable material de medilacion para
la juvenlud,

Con todo, descendientdu a sus aplica-
ciones concrelas, me parece que el Pro-
vecto Ibanez-Caceres incurte en un
mismo error de “insuficiencia” del Pro-
yecto de Mayoria del Consejo de Ista-
do vy ello, precisamente, en el punto me-
dular del problema, Me refiero a los ar-
liculos 90 a 96, sobre las Fuerzas Arma-
das ¥ el Consejo de Seguridad Nacio-
nal.

Estado Militar

Desde el aio 1872 en articulos de re-
vistas, en 1973 en *Las Fuerzas Arma-
das y el Ordenamiento Juridice Chile:
no “dentro del volumen™ Fuerzas Arma-
dag y Seguridad Nacional” y. posterior-
mente, en numerosas inlervenciones y
conferencias, me he venido refiriendo a
lo que he denominado “El Estado Mili-
tar”, Ello no es ofra cosa que la nece-
sidad de reconocer el papel de conduc-
tores de la nacionalidad qgue per natu-
raleza corresponde a las Fuerzas Atma-
das, especialimente en los paises de Ibe-
roameéricd y en la hora de enfrentamien-
1o que vive y habra de seguir viviendo
Oceidente; y 1 necesidad de- consagrar
conslituciopalizente esta situacian. Todo
lo contrario, por cierto, dei articulo 91
de amhos proyectos, que declaran, en el
mas puro estilo de los malos viejos tiem-
por que “Las Fuerzas de la Defensa Na-
cional] sSon esencialmenle profesionaies,
jerarquizadas, disciplinadas, obedientes
v na deliberantes”, y de los articulos 93
¥ 94 que reservan al Presidente de la
Republica la designacién de los Coman-
dantes en Jele, asi como consagran los

nombramientos, ascensos y vetiros por
decrelo supremo.
Creo que la recta ordenacion debe

ser a la inversa: evitarse loda infromi-
sion civil en las Fuerzas Armadas y que
las eclviles, adecuadamenie arganizadas,
dehen colaborar en su funcion rectora.

Los detalles de la organizacion poli
tica sop secundarios: lo importante es

«

/ tar

como las Fuerzas Armadas deben con-
servar siempre el conirol de los aconte
cimientos. Si esle punto se logra adecua-
damente, los chilenos podran darse el
luje de discutir euanto quieran, perc no
podran poner en peligro la existencia
misma de la nacién, como ya ha suce-
dide. Evitemos gue haya que ir de nue.
vo a golpear a las puertas de los cuar-
teles para que nos salven; gue la Cons.
Litucidn consagre desde ya que no ne-
cesitaremos ser salvados.

Podria suponerse gue para lal objeti-
{vo es suficiente el Capitulo XI del Pro-
vecto (tanto de mayoria como de mi-

oria) que crea el Consejo de Seguridad
JAac‘.ional {aris. 95 y 0O6.

Soy enfatico en afirmar gque no &
asf. S§i bien la idea del “Consejo de Se-
guridad Nacional” es inobjetable y per-
fectamente concorde con el propodsito
gue propugno, los dos articulos referi.
dos soun ineficaces, Sin (ranscribirlos,
consigno: que el articulo 95, que s& re-
fiere a la composicion del Consejo, debe
limitarla a los cuatro Comandantes en
Jefe, con derecho a autoconvocatoria
v sin gperjuicio de su integracidén por
olyas personas solo con derecho a yoz.
Que el articulo 96, que se reflere a las
fuficiones del Consejo. lo convierte en
un simple “asesor” del Presidenie de
Ja Republica, siendo particularmente
grave, por la ineficacia a que reduce
jal Consejo, el que sélo pueda “represen-
al Presidente de la Repidblica su
opinion frente a alzan hecho, acto o ma-
teria gue, a su juicio, pueda comprome-
ter la seguridad nacional” ;Y si el Pre-
sidente no scoge esta representagion? ...

Tres Principios

Para consagrar debidamente el papel
constitucionalmente rector de las Fuer
zas Armadas, creo gue. a lo menos,
deben reformarse esos dos articolos ¥,
con el mismo grade ineiudible, eonsa:
grar constitucionalmenle tres principios
mas:

Que el pronunciamientn favorable de!l
Consejo de Seguridad Nacional es el
ultimo {rémite constitucional de la for-
macidn de la ley, parte integrament®
de ella, ¥y no un simple vein;

Que el porcentaje minimo del cons
tingente militar quede fijado por la
Constitucion; ¥

Que, jgualmente, se delermine en
la Constitucion e! poreentale minimo de
los fundes que anualmenie deben des.
tinarse a la mantencién de las Fuerzas
Armadas, medidas estas dos ullimas des-
tinadas a evitar que civiles ambicivsos
puedan cegar a las Fuerzas Armadas en
cuanto a su namero ¢ capacidad de
actuacion.

isto es lo esencial: por clerto que
hay muechos otres aspectos de los pro-
vectos de los cuales diserepon, como Ja
subsistencia, aungue resiringida, del su-
fragio universal, la ambigiiedad respeclo
de los partidos politicas, o la falta de
reconocimiento adecuado de las orpa-
nizaciones del trabajo, pero. con ser
todas ellas materias esenciales, no lo
son tanto ¢come el reconocimienlo ade:
cuada del real papel de las Fuerzas
Armadas, que oa se consagra.
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Debate Institucional

Rolando Molina

* El proyecto en si no merece objeciones
de importancia, salvo que se deben es-
tablecer la autonomia econdémica del
Poder Judicial y la obligatoriedad del
Estado de contribuir con financiamiento

a la educacién

* Creoque el problema no es de cardcter
juridico —~hay aceptacién general al pro-
yecto- sino politico, que se suscita en
torno a la transicién

* Mientras no se cumpla el programa
economico y las metas trazadas no hay
razén para limitar o reducir la vigencia

del régimen militar

(Abpgado, ex presidente de Radie

Agricultura durante la UP, actual presl
dente de la Corperacién Depertiva de fa
U, de Chile v de la inmebiliaria Andrés
Bells).
En términos generales v desde el
punto de vista del derecho politico
canstitucional, como de la técnica juri-
dica, el proyecto no me merece objecio-
nes de importaneia, salvo dos.

La primera |es que, a mi juicio, se
dehe establecer la Autonomia Econdmica
del Poder Judiecial con el mismo caraeter
organico constitucional, que se otorgari
a las normas sobre organizacidn ¥ atri-
huclones de los Tribunales, El precepto
respeclivo, convenientemenie redactado,
se debe agregar al Art. 74 del texto
constitucional propuesto por el Consejo
de Estado,

La eegunda objecidn es que en mate-
rla educacional se debe consagrar la obli-
gatorledad constitucional de] Estado de
contribuir, con un porcentaje del Presu-
-puesto Nacinnal, al mantenimiento de las
universidades establecidas o que se esta-
blezean, y también de los establecimien-
tos de  edueacion basica o media de
caracter gratulto. FEste conceptc dehe
agregarse al N.o 10 del Art 19 del Pro-
vecto del Consejo de Estado v el cum-
pllimiento de esta obligacién estatal debe
ser materia de la ley organica constitu-
clonal a que se refiere el N.o 11 del
Art, 18 del referido proyecto.

La wprimera proposicion se funda-
menta en la necesidad de dotar a los
jueces v funcionaries del Poder Judicial
con las remuneraciones adecuadas a su
rango y jerarquia social, aparte «de per-
mliir a este Poder del Estado el contar
con los elementos materinles necesarios
para su actividad normal v eficiente a
lo largo de todo Chile. Ademéas, porgue

los ingresos del Bstado por concepto de |

impuestos a log aclos juridiens y aclua-
ciones judiciales es bastanle mayor que
el gusto que le irroga el Poder Judicial.

La sepunda proposicion se fundamen-
ta en la necesidad de asegurar efectiva

mente las declaraciones que se formu-
lan en el Provecto de Constituclén, en
orden a que “la Educacién Plblica es
una atencién preferente del Estado” y
en cuanto a que sl Estado “le corres
ponderd fomentar el desarrollo de la
edueacién en todos sus otros niveles;
estimular la investigacién cientifica ¥
tecnologica, 1s ereacidn artistica y la pro-
leceion e incremento del patrimonio cul-
tural de la Nacion”.

Problema Politico

En todo caso, aparte de lo expresada,
cabe sefialar que el problema planteado
no es de cardcter juridico, ya gque, en
general, existe una especle de acepta-
vion sobre el texto del proyecto en sus
articulos permanentes, El problema se
suscita acerca de los articulos transito
rios, que prorrogan la vigencia del Go-
bierno Militar y de! periodo del general
don Augusto Pinochet Ugarte ep el cargo
de Presidente de la Repablica. Este es
un problema de caracter politico en que
existe plena libertad de opinion,

Los textos transitorios deben exami-
narse a la luz de las Tealidades historl-
cas y de lae caracteristicas de la vida
presente, tanto en Chile como en &l resto
del mundo. B |

A mi entender, la cullura occidental
sufre una fuerte crisis de valores, y pue-
de soslenerse, sin mucha reserva, que
se han quebrado log prineipios hereda-
dos de la Revolucion Francesa de 178%.
Nadie puede descnnocer que el réginen
democratico sea en su forma europea o
norleamericana, no es capaz de salisfa-
cer las necesidades espiriluales y mate-
riales de la gran masa humana. Tam
poco se puede desconocer gue mas de
1506 millones de opersonas viven baje el
régimen  lotalltario .marxista~comunista,
gue conlrola la vida politles ¥ civil ds

todos los ciudadsnns en términos de

una completa desaparicion de la liber
tad, incluso en el ambilo de la vida pri-
vada.

EMPRESA LIDER EN EXPANSION REQUIERE

10 VENDEDORES DE SALON

—~Excelente presencia.

—Estudios y/o experiencia en decoraciones.
Solo enviar curriculum vitae y fotografia reciente a:

VENSAL-1, CASILLA 13-D, STGO.

En todo c¢aso, las maciones gue han

sufrido la presencia de un gohlernoe
marxisla v que han logrado sacudirse el
yugo, han tenido que iniciar el camina
de la reconstrucciéon nacionsl. Han rec-
tificadn, por propia voluntad un deve:
nir histérico gue parecia inevitable, me-
dianie un acio de coraje colectivo. Si-
tuados en este campo, no existe obliga
elén de relornar al pasado. Si gue exis
te la ohligacion de construir un sistema
de vida justo y lbre, en que el reglh
men politico no sea lo determinante de
la vida de la persona, Segin Jacques
Maritain, un régimen cristiano - liberal
se puede construir bajo una monarguta
ahsoluta, como la de San Luis de Fran-
cia, bajo una dictadura como la de Crom-
well ¢ bajo la forma de una repuhlica
democratica, como la francesa, porgue
el problema no radica esencizlmenie en
la forma de] regimen polilico, sino que
en la posibilidad de la persona para
realizarse integralmenie. Si el régimen
es justo y la libertad individual, ecivil y
personal no sufre menoscabo, en Aras
del bien comun, puede poslergarse el
gjercivio temporal de los derechos poli-
lleos si se busea consolidar un sistema
permanente de proteccion y vida libre
de la persona humana.

—

:;i-{ ay que C:urr;plf}lg—sﬂ:f}as

En Chile, €l bien comin estd repre
sentado por las metas nacionales que
g2 ha fijade el propioc Gobiernn, qué
implican el cumplimienlo de un pian
econdmico para erradicar la exirema
ponreza y satisfacer las necesidades es
pitituales y maleriales del puebio chi
leno. Este plan elaborado por el Minis
lro Sergio de Castro, probablemenle unoc
de los hombres mds inteligentes que ha
ocupado la Carlera de Hacienda, esta en
plena ejecucion y exige una autoridad
ruerie v respetable. Mientras no se en-
cuentre asegurado el cumplimiento com-
pieto del programa econdmico revestido
de tan alta finalidad v la realizacién de
las melag que el propio Gobierna se
#lo, v que tene el derecho de llevarias
a cabo, porque coma Gohierno, fue so
licitado por mas del 8 por cienlo de
los chilenos, no existe razon alguna,
teorica o praclica, que justiligue limi
rar o reducir la vigencia del regimen
mitifar. Por lo demé4s, hasta el momen-
to, no existen fuerzas politicas capaces
de reemolazarln, siguiera con exito ve.
lativo ¥ se requierén nuevas generacin.
nes de chilenos para consiruir !a unidad,
la solidaridad » la justieia en ung re-
oiiblica eristiana y

COMPRAMOS
BOMBA DE POZO
PROFUNDO

Nueva o usada en perfectas condi-
ciones con un caudal de 5 a 7 li-
tros por segundo a una profundi
dad de 70 metros y con partidor.
cables. eleclrodos, reles, guardani-
vel caja v selector MO A Motor

)

stavo Cuevas

* Considero prematuro dictar una Consti-
tucion definitiva cuando se estd en el
proceso de las modernizaciones que
seran las que asequrardn la estabilidad
politica futura. Por eso soy partidario

una provisoria

d
% }meecto propone una restauracién del
sistema politico vigente y no el camino
_ de renovacién sustancial que se escogié
* En informe de minoria hay mayor ori-

(Abogade, profesor de derechs peliti-

| €0 y constitucional y Director del Ins-

tituto de Clencias Folitleas de la UC),

En

forma previa y en relacidn con
el tems

constitucional me parece conve-
niente |individualizar sucinlamente dos
errores| de apreciacion en los que se in-
curre frecuentemente, El primero, es 1a
fendene¢ia a juzgar una constitucidén o
un pravecto Gnicamente segin su con-
tenido |0 su mayor o menor perfeccion
Lécnica, aislandolo y prescindiendo de la
realidad social que va a regir; y el se-
gundo, fes la ereencia o presuncién (real
menle |ingenual de gue la Constituecion
es capsz de moldear la vida colectivz
segun sus principios o de que es sufi-
ciente lina buena Carta Politica para im
poner el orden, la justicia y la demoera-
«¢ia poljtlca.

Bas{aria, quizas, recordar la suerte
gue corrié en su aplicacién el denomi-
nado Estatuto de Garantfas Democraticas
{1971) para concluir que un buen texto
constitucional no es garantia para 2
vzgenciP del orden inatitucional.

ginalidad y esfuerzo creativo

que cualquier Constitucién gue preten-
da perdurar deberi interpretar esta rea-
lidad social ¥ descansar sobre ella.

Sin embargo, Chile necesita disponer
de un texto constitucional que de una
manera clara y objetiva fije las reglas
¥ los principios aplicables al poder v 2
la relacién de éste con los gobernadas,
v¥a que en esta materia la situacion ae-
lual es confusa y muy insatisfactoria
desde €l punto de vista de lz iécnica
juridica. En mi opinién, y de acuerdo
con las reflexiones anteriores, deberia
someterse a plebiseilo una Constitueion
provisorla de caracter normativo, es de:
cir,' un teéxto breve con énfasis en los
prineipios superiores segiin los cuales se
desarrollaria el proceso de moderniza-
vion y con una ineguivoea reafirmacién
del Gobierno militar, En ella, izualmen-
te, deberian econtemplarse aquellas [6r
mulas de participadion social renovada
que es forzoso ensayar durante el pe-
riodo de transicién,

En esta hipétesis, entonces, la Carta
Politica definitiva se ubicaria al final
del periocdo mencionado o en aguella fe-
cha cercana a ésle, segin se detarmine.

Prematuro una Constitucién
, s
L _Dehmt!va

]

En el caso chileno, ereo que la eulm
nacion | del programa de modernizacio-
nes anunciado al pais v en {ramite de
gjecucion, contribuye a asegurar la es-
tabilidad politica del futuro en mejor
forma (que la sola promulgacidén de un
nuevo \texto constituelonal.

Ademds, sl como producio del cum-
plimiento de este programa se afianze
una realidad soclal, economica, culiural
y civiea fundamentalimente diversa a la
que el| pals conocié antes de 1873, serd
indispensable disponer entonces de una
Constitieidon acorde con esta nueva rea-
lidad, ya que de lo contrario la preslou

social lerminara por deshordar e inulf
lizar las normas constilucionales forma-
les,

Por| lo tanito, considero premaluro

intentar dictar una Conslituciéon comple-
ta v definitiva en eircunsiancias de cque
el procese de renovaecion institucional

esta en pleno desarrollo y recién ha en-
Lratdo la etapa en la cual maduraran
o se perfeccionaran las diversas refor-

mas que se han implementado (Plan La-
hioral, | slstema econdém.ice, regionaliza-
cion, elc); incluso recién se estdn ges
rando piras reformas iguazimente funds-
mentales para la organizacidon politica
del pais, como la de la Seguridad Sacial,
inuevas! funciones de los municipios, des-
‘entralizacion eduecativa, ele,' ¥ resulla

SOBRE 50,000 M?

OFREZCO TERRENO

| Chl Al ARA A

'r EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Folta Innovacién

Ahora bien, con relacién al informe
del Consejo de Estado, es indispensabie,
para poder emitir un juicio general
acerca de &1, tener presenie lo que he
expuesto en lag ideas anteriores, es de.
cir, gue para enfrentar la crisis de 19073
se escogid el caminn que econduce a lr
renovacion sustancial del régimen poli-
tico del pais, no a su mera restsuracién
perfeccianada,ly gue, ¢nMo’ hemos vistn,
ya se ha avanzado basiante en esta rula.

Desde esta perspectiva, el informe de
la mayoria del Consejo de Estado pro-
pone, en lo fundamental, una restaura-
tlfn (eon ajusies técnicos) del sistema
politico vigente hasia 1973. Este infor
me, en efeclo, se encuenira mas proxi-
mo a la Constltucion de 1925 que 1o que
estuvo el estudin elabnrado por la Co-
misidn del sefnor Ortgzar.

No obslante, debe reeslipcirse que
el Capitulo 1 “Basés de la Inslituciona.
lidad" constituve una novedad de peso
en el régimen constitucional thilens ¥
fque sus normas son absolutamehle ne-
vesarias atendida la recienle experien-
cia palillea vivida por el pais. Pero los
resguardos contenidos en este Capitule
no baslarén, en mi opinidon, para garan-
lizar la estabilidad del regimen si sste
ieantiene, en lo esencial, las earac!eris-
lieas del anterior,

COMPRAMOS

LIMONES LISTOS ~~
PARA EXPORTAR

Generacién del Poder

Asi, por ejemplo, me parece absolu-
tamente insuficiente como expresion el
propésilo de racionalizar y tecnificar ia
labor del algano legislativo, integrar una
parte minoritaria dei Senado con las
personalidades gue el proyecto mencio-
nal en su mavor parte, ademas, desig-
nados por el Presidente), yva que la di-
namica electoral y politica presionara,

Atarde o temprano, por la supresion fie

estos Senadores cuya invesiidura no
emana del sufragio universal

Por su parte, el predominlo practi-
camente incontrarrestable de esta for-
ma de sufragio en la generacion del Po-
Jder Polilico, debe conducir ino hay da-
i0os empiricos gue lo desmientan) al res
tablecimiento del régimen de partidos ¥
al control por estos del sistema y del
procesa electoral, ya gue resultara muy
dificll a un candidalo indepencdiente con-
tar con la infraestructura de apoyo que
proporcionan los partidos. Y éstos, en-
tonces, volveran a controlar también ia
eleceion de la autoridad politica que es
el motor y el ceniro del regimen pro-
pueslo: el Presidenie de la Republica,

Lo anferior, légicamente, significa
que €l candidato presidencial, ademas
de su filiacién partidaria, tendra que
exhibir nuevamente las condiciones de
seducior de masas gue este sistema ha-
ce imperalivas, y estg no es garantia
del acceso de auténticos esladistas a es-
Ade cargo decisjy ara la vidg del i

Aportes del Voto de Minoria

En cambio, considero justo recono-
ger gue en el informe de minoria hay
mayor originalidad y un muche mayor
wsfuerzo creativo gue en aquel de la
mayoria, lo cual lo aproxima mds al
objetive de ofrecer al pais un régimen
politiea renovado. Es de deslacar, por
ejemplo, la preocupacion por la descen-
tralizacion politica gue en él se advier-
te, el realismo para enfrentar las insos-
layables deficiencias de] sulragio univer-
sal ofreciendo otras f{ormulas participa-
tivas que, aungue discutibles, en esa u
otra concepeian sera indispensable con-
temptar en la futura institucionalidad v,
la interesante concepeion del Consejo
de Kstado que ademas de servir de con-
trapartida al poder presidencial tendria
por_mision principal contribuir a garan-
tizar el"respelo v la vigencia de Tos va-
lores v normas medulares de la vida na-
cional,

Seriz ulll una mayor consideracion y
‘debate de este informe de minoris. Co-
mo es cierto que él no se derlva, estrie-
tamenie, de nuestra tradicién politica,
vo creo gue el denominade periodo de
iransicion  brinda la gran oportunidad
para implementar glgunas de sus ideas
v evzliuar enlonces su [uncionamiento
regl.

VENDEDORES

Necesita firma imporiadora
Con experiencia en muebles cromados,
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Sergio Silva

* Su entrega y convocatoria a plebiscito
muestra que se camina hacia la supera-
cién definitiva de la crisis institucional

que vivido el pais

* Normas sobre separacién de actividades
politicas y gremiales y sobre partidos
politicos las habria preferido incorpo-
radas al texto constitucional

* Derecho de propiedad debidamente ga-
rantizado. Alcances a la redaccién de
algunas disposiciones sobre estas ma-

terias

{Ingenlere ¢ivil, empresario, presiden-
te de la Camara Chilena de la Construe-
cién).

Es 2 mi juicio de extrema importan-
cla que se haya redactado un antepro-
vecto de Constitucién, revisade por el
Consejo de Estado y anunciado la con-
vocaforia de un plebiseito para pronun-
ciarse sobre el provecio definitivo, Bl
pais camina pues, todos lo esperamos,
ala superacidp definitiva de la profun-
da crisis institucional que vivié y cuva
génesis describe el Consejo de Estado.
Pero senalar su larga extensién que
abarcaria un siglo no significa, cierta-
mente, olvidar o desconocer tantos otros
aspectos miultiples y brillantes de 1la
historia patria | ni tampoco la altivez de
un pueblo que fue capaz de sacudir el
yugo con que se le pretendié unecir.

Trﬂnscurridé: un quinquenio se llega-
ria a la plena vigencia de la Constitu-
cion. Si mlramos e] camino recorrido
en los ultimos afios, observamos un
gvance paulathio haecia la normalidad.
Disminuidas las tenslones originales, el
Estado de Guerra se reemplazé por Es-
tade de Emergencia; los reajustes lega-

les de remuneraclones, por la negocia.
cidn colectiva; la ley sindical autoriza
va la renovacién de sus directivas por
votacidn; las asociaclones gremiales es-
tin también en condiciones de darse li-
bremente sus nuevas autoridades, efe.
Concuerdo con la necesidad de un
periodo de transicién; pero ino seria
posible ¢ preferible que en vez de pa-
gar abruptamente de la translecidn a la
normalidad total se sehalaran etapas
que condujeran a ella paulatinamente?
El derecho a sindicalizarse y a la ne-
goclaclén  colectiva en las actividades
productivas &e reconocen explicitamen-
te pero se contienen diversas disposi-
clones, que la experiencia avala, para
separar la actividad gremial y sindical
y la negoclacion colectiva, de la aeciivi-
dad politica. La regulacidn fundamental
de esta dltima e importante materia ¥
en especial lo relativo a los partidos
politicos la hubiera querido yo Incorpo-
rada al proplo texto constitucional.

Derecho de Propiedad

Sin perjuicio de las limitaciones que
la ley podria imponerle por razones de

César Sepilveda

* Nadie podria sostener que ha prevaleci-
do un espiritu de teorizacién juridica, le-
jano de la realidad nacional

* Fortalecimiento de las facultades presi-
denciales en lo econémico tienden a ase-
gurar mayor responsabilidad en la admi-
nistracién de las finanzas piblicas

%. Restriccién de los derechos de las perso-
nas no debiera quedar expuesta a arbi-
trariedades de gobiernos cuyas caracte-
risticas no podemos prever

|

{Abopado, pw?mr de Derecho Econd-
mica y vicepresidente del Banco Hipe-
tecarlc de Chile).

No me alrevo a asegurar que he lle-
gado a un juicio final, acerca del con-
fenido del Proyecto Constitucional, ¥
me resuelvg a enirar en la materia con
la salvedad de gue, muy posiblemente,
Ia valiosa confrontacién de opiniones
que se esla produciendo y que seguira
desarrollandose, permitird llegar a ovi-
niones mas definitivas que las que de
momento puedo expresar.

Se Siguen Lineas Bdsicas
1

fueron los déficit en el presupuesto [is-
cal por el crecimientp desmesurade de
los gastos piblicos, causa de inflaciones
cuyos efectos de intranquilidad social y
falta de desarroilo econémico no nece-
sito explicar. Como un ejemplo, puedo
senalar que enfre 1960 y 1978, siempre
hubo deficit fiscal, atin cuando de pro-
porciones variables. Pero esto no era
indudablemente lo que el texto consti-
tucional pretendia.

Restricciones
Al Poder Presidencial

A ml modg de ver, hay ciertos as-
pectos que tignen un caracter basico.
El primero de ellos, es que el texto
constitucional [propuesto eslda inserto
deniro de la tradicion del derecho pi-
blico chileno.

Se ha partido de un cierlo diagnos-
tico sobre las causas de la crisis del ré-
gimen golitico| anterior y se han bus-
cado rectificaciones sobre las cuales se
puede discrepar, pero nadie podria sos-
{ener que ha| prevalecido un espiritu
de teprizacién juridica que nos lleve por
caminos demasiados alejados de la rea-
lidad nacional. |

En un pueblo en que prevalece la
sensalez, me parece capaz de suscitar
el razonahle consensg que ¢ahe esperar
alrededor de dn texto constitucional,
donde las disctepancias siempre habran
de suhsistir en puntos especificos ahn
después del débate en que con animo
construetivo deheria enirar todo quien
esté Interesade en una normalizacién
constitucional sélida del régimen demo-
‘eritico,

Equilibrio de Poderes

El segundo laspecto que me parece
importante de ’considerar es el que se@
velaciona con |un nuevo concepto de
equilibrio en e] ejercicio del poder, Un
analisis apresiirado lievaria & pensar
que la caracteristica tinica del nuevo ré-
gimen constitucional propuesto es el far
talecimiento del poder del Presidente
de la Repiiblica a expensas de ung sim-
ple disminucién de las facullades que ia
Constitucinn de 1925 otorgs al Congreso
Nacional. A mi modo de ver, eso cons
tituiria una vision muy parcializada del
problema.

En primer término, es cierto que las
facultades del Presidente de la Repiibli-
¢a aparecen fortaleeidas en todn lo re
ferente al manejo del presupuesto fiscal,
Pero hay que convenir en que ellp tien
de a asegurar jen la administracion de
l1as finanzas dell Estado un grado de res

~ ponsabilidad mucho mayor gue el que

. #n la practica es dable obtener de un
organismo colegiado, eomo es el Congre-
so Nacional y que, en la practica, hubo
graves deficiencias en esta materia, que
generaban problemas econdmicos que
afectaron negativamente ¢l desarrollo de
la economia Racional.

Varias de egtas disposiciones ya exis-
tian en germen en la Constitucion de
1925, especialmenie después de las re-
formas intrnducidas duranle la presi-
dencia de don Juan Antonlo Rins.

Alin después de Jas reformas de
aquelia épocs,| la norma generalizada

¥l Presidente de la Repthlica debe-
rd ejercer sis responsabilidades en el
orden econdmico dentro de marcos
constitucionales distintos. Por ejemplo,
es muy imporiante la lmitacién que
imporlan las normas sobre funciona-
miento del Banco Central, gque & mu-
chos han parecido inapropiadas para un
texto constitucional. 8in embargo, hay
que reconocer que, desde antiguo, la
Constitucion se preccupd del valor de
la moneda, ya que sélo por ley podia
sefialarse *“el peso, ley, valor, tipo y de-
nominacién de las monedas”. No obs-
tante, la influencia decisiva del Poder
Ejecutivo sobre la emlsién de dinero
por el Banco Central constituia la més
flagrante violacion de este propdsite ya
que el “valor” de la moneda se cam-
biaba sln necesidad siquiera de decreto
y era una poderosa herramienta en po-
der del Ejecutivo. Esto encuentra una
rectificacién técnica a través de las
normas sobre el Banco Central.

En cuanlo al marco en que el Presi-
dente de la Repunblica ejerce sus funcio.
nes, también hay que senalar que la
descentralizacion administrativa, aspira-
cion de la Constitucion de 1925, tampoco
se logro en casi medio siglo de vida de
ese lexto, El proyetto de reforma cons-
titucional avanza pasos sustanciales ai
crear, por ejemplo, el Fondo Nacional de
Desarrpllo, legando incluso a fijar un
porcentaje minimo del presupuesto que
deberd asignars: a éL

También constiluyen elementos im-
pnrtantes las nuevas disposiciones que
exigen leyes especiales para que el Es.
tado pueda desarrollar actitudes empre.-
sariales y la no diseriminacién arbitraria
por parfe del Estado en materias econd-
micas; que viene a agregarse al reeursn
de proteccién, cuya Incorporacion al ré-
gimen juridico basico fue materia de un
decreto ley, cuya trascendencia mnadie
desconoce. La propla norma Sobre pago
de expropiaciones al contado, son fodas
restricciones a facultades que son ejerci-
das por el Ejecutlvo.

Tndo lo anterior lleva a la visidn de
un régimen que, si bien radica mayores
atribuciones en el Presidente de la Re-
plblica, por ofra parte, intrnduce res.
tricciones importantes en sus facultades,
dando como resultado un sistema de ma-
yor equilibrio que el que a primera vis-
ta podria esperarse.

Mejoramientos

Dentro de esta linea de pensamiento,
es dable pensar gque el proyecio puede

bien comin, el derecho de propiedad en
sus diversas especies, incluso el previo
pago de la indemnizacién en caso de ex
propiacion, esta debidamente garantiza-
do en el texto del anteproyecto.

No podia ser de otro modp s} el pals
busea su desarrollo econémico basade
en la libertad de, iniciativa; la propiedad
privada es requisilo esencial de un regi-
men de empresa privada.

En lo relativo a expropiacién, se dis-
pone que el expropiado temdira siempre
derecho a “Indemnizacion por el damno
patrimonial efectivamente causn_do". Me
parece mejor la redaccién pertinente a
esta atribucion del Estado gue senalaba
el texto de la Constitucién de 1825, al
decir gue el monto se delerminard equl-
tativamente en consideracion a los in-
{ereses de la colectividad y de los ex-
proplados. Ello porque queda més cla-
ro que les dafios que se indemnizan pue-
den ser, seglin el caso, superiores o in-
feriores al precio de mercado, lo cual
es importante para los que digan rela-
clén econ hienes raices expropiados por
causa de obras publicas o de renovacion
urbana.

Dice el N.o 21 del articulo 19 que “El
Estadn y sus organismos podran desa-
rrollar actividades empresariales si una
ley los autoriza”, Esta redaccion no de-
ja testimonip de gue no es inherente
al Estado actuar como empresario, Su
papel en este campo deblera establecer-
se dentro de su rol de subsidiariedad o
de requerimientos precisos del bien co-
mitn definidos en la Constitucion y juss
tificados en la ley respectiva,

mejoramien-

alin nuevos
tos, Por ejemplo, es sabldo que el gasto

experimentar

fiscal, ¢ue siempre ha sido —bien o
mal— cautelado por los textos constilu-
clonales, es solo parte del gasto puabiico.
Algunas cifras permilen estimar gue el
gasto fiscal e: apenas como 60 por cien-
to del gasto publico y en ntras épocas
fue un portenlaje aun menor. Un paso
fmportante constituiria en reemplazar el
concepto de presupuesto fiscal por el
de presupuesto del gasto piablico, en
forma de que el Congreso Nacional pue-
da ejercer sus alribucliones sobre el to-
tal del gasto del Estado y no sélo sobre
la parte que se expresa en la Ley de
Presupuestos.

Igualmente podria pensarse en refor-
zar las disposiciones sobre lo contencio-
s0 administrativo, toda vez que en casi
medio sigio tampoco se lograron crear
los tribunales administrativos. NMi opi-
nion personal seria en favor de la exis-
tencla de un plazo constitucional para
regular esta jurisdiceion, disponiendo
que si, después de transcurride ese pla-
70 no esian vigentes las dispoesiciones
pertinentes, el Poder Judicial pueda ejer-
cerla en forma automatica, aplicando las
normas del derechp comun, con todas
las dificultades que ello impligne, las
que serian preferibles a seguir carecien-
do de proteceion frente a los actos o
disposiciones arbitrarias de las autorida-
des.

Derechos Individuales

La prateccion de los derechos indivi-
duales es uno de los grandes temas
constitucionales de todas las épocas ¥
éste es uno-de los aspectos gue mere-
cen especial consideracién al analizar el
provectn de reforma despachado por el
Consejo de Estado, En esla materia, la
tendencia del provecto es también la de
reforzar las atribuciones del Presidente
de la Repiiblica en todo lo referente a
los llamados “estados de excepcion” en
que se autoriza la restriccion del ejer-
cicio de tales dérechos.

8i en los aspectos econémicos, den-
tro de un juicig general y como io he
venido explicando, mi opinidn no fene
un caraetepr critico, no me atreverfa a
sostener 1o mismo en esta segunda ma-
“{eria tan trascendental.

Esioy plenamente consciente de los
graves motivos que han originado esta
tendencia del proveclo. Bl orden y la
seguridag interna son bienes inestima-
bles, que en la época actual son objeto
de atenladns que otras épocas no cono-
cieron, Reprimir fales atentados es, sin
lugar z dudas, una aspiracion generaliza
da en el pais, que ahora aprecia la im-
portancia del orden, teniendo claro el
recuerdo de los disturbios anteriores a
1973 y las dolornsas experiencias que vi-

ven otros paises.

Sin embargo, la 1'~est.ricc]tfonl de los
derechos de las personas no debiera
quedar expuesta a arbitrariedades de
gobiernos cuyas caracteristicas no po-
demos prever., Algin grado de restable-
cimiento de las facultades de! Congreso
Nacional en esta materia o la posibili-
dad de amparo de parte de los Tribuna-
les de Justicia, me parecen muy desea-
bles, pero deben ser materia de un exa-
men acucloso, en el que no me siento
habilitado para emitir opinidn en este
momento.

*

Enrique Barros

rente a la adopcién democrdtica en

Ia generacién del poder, la concentra-
cion de facultades presidenciales es un
riesgo para la libertad y para la eficacia

del sistema

% Alunque establecido sobre la base de
n Estado de Derecho, el control de la
ctividad politica estd sujeto a defini-

ciones excesivamente lemerosas

” De completarse el camino hacia el ré-

ggmen que se propone se habrdn sen-
tado las bases para la evolucién hacia
una sociedad moderna e integrada

{Abpgada, profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad des Chile).

Toda institucionalidad politica com-
prende, segin mi entender, tres cues
tiones | fundamentales: la definicién de
la generacion y estructura del peder;
ios linites juridicos al ejercicio de €se
poder |y los valores o preferencias ba-
sicas due articulan el sistema. En nues-
tra situacion actual se agrega el pro-
blema | de la trapsicién.

Riesgos del Presidencialismo

En |[lo relativo al primer aspecto, el
proyecio se pronuncia, por un lado, por
una generacibn democratica del poder
v, por el olro, por una gran concentra-
cion cﬁ atribuciones en el Presidente.

La 'ppcién por la democracia me pa-
rece glhe corresponde a criterios de le
gitimidad politica que la mayoria del
pais H’a estado dispuesta a posponer,

pero no a abandonar. La libertad poli-
tica en una sociedad moderua debe ser
considerada como un valor positivo,
porque mas alld de los dogmas que la
sacrilizan o apostrofan, ella lmplica un
reconocimiento a la conciencia moral
de las personag y contribuve a desper-
tar un! sentimiento de participacion ¥
obligacjon, del cual depende en buena
medida la estabilidad de las institucio-
nes.

Por| el contrario, ¢reo gue la enorme
cnncen*racién de poder en ei Presiden-
te es un riesgo excesivo para la liber-
tad del las personas y para la eficacia
del sistema politico. Un presidencialis-
mo extremo no garantiza, como parecen
pensar | los redactores del proyecto, la
racionalidad de las decisiones piiblicas.
Mas bien favorece la formulacién de

|

t

programas politicos utépicos y dogmé-
ticos, somelidos ecada seis anos a plebis-
cito ¥ de los que el Presidente es un
simple pero amnimodn ejecutor,

Necesaria Modernizacién
Judicial

En lo referente al control de la acti-
vidad politica, el proyecto establece las
bases formales de un Estado de Derecho.
Con todo, las definiciones son excesiva-
mente temerosas. Se detallan las ga-
rantias individuales, pero en muchos ca-
s08 se establecen limitaciones muy ge-
nerales, tales comp “la moral”, “las bue-
nas costumbres”, “el orden puablico” o
“la seguridad nacional”. En definitiva
estd entregada a los (ribunales la de-
terminacién del alecance y la vigencia
de las garantias, lo gue exigird de ellos
el abandonc de tendencias excesivamen-
te formalistas en la interpretacion def
derecho ¥ hard alin mas indispensable
una profunda modernizacion de la es
tructura del Poder Judicial.

Valor de las Ideas

La tercera cuestion fundamental en
todd orden institucional es la de los va-
lores que sirven de base al sistema. Co-
mo consecuencia de una vieja tradicion
cientifica, los abogados tenemos la ten-
dencia a definir las instituciones exclu-
sivamente desde el punto de vista deil
derecho formulado en textos. Esta con-
cepcidn es especialmente falsa en e] ca-
so de las instituciones f{untamentales.
L.a estructura efectiva de un orden cons-
titucional esti dada por las ideas, por
los conjuntos de preferencias basicas,
gue efectivamenfe dirigen los procesos

anuel Casanueva

* Gradualismo e impersonalidad de la fun-
cién parlamentaria: dos caracteristicas

__relevantes

- I}nportcmte autonomia del Banco Central
ﬂ positiva creacion del Tribunal Constitu-
cional, frente a cierta falta de precisién,
en el principio de subsidiariedad

* Transicién: periodo necesario para que
chrs leyes organicas constitucionales sean
dictadas con mesura y andlisis

(Ingtnlero civil industrial, ex director
general de relaciones econémlicas inter.
naclonales),

En mi opinion el proyecto de Consti-
tucién [Politica elaborado por el Consejo
de Estado es un excelente trabajo que
camplel con creces los requisitos para
constityirse en una moderna y agil Car-
ta Fundamental de la Republica.

Tiene gos caracteristicas particulares

que se| reflejan en todo su articulado y
gue son a mi juicio relevantes.

La primera de ellas es su cardcler
gradualista, el que asegura que las poli-
ticas de un Gobierno no podrian ser al-
feradas| en {orma dréastica e inmediata
evitandp asl las “revoluciones” inheren-
tes a dada cambio presidencial. Los pe-
riodos |de duraclon de los parlamenta.
rios, el reforzamiento del Poder Judieizgl,
la cre:iién de un Banco Central auiéno.

mo, etd, todo contribuye e impedir que
los apasionamientos del momento intro.
duzean  cambios que mas tarde serdp la.
mentados por todos.

Adicionalmente la Constitucion, den-
tra de lo que es posible, vontiene Ias me-
didas 3 resguardos necesarios para evl
tar queg el partidismo se convierta en
aguella| demagogia muchas veces invo-
luntaria a gue los parlamenios anterio-
res se veian obligados a recurrir como
manera de asegurar su permanencia, Las
medidas gque hagan impersonal la fun.
¢i6n parlamentaria son siempre bhienve.
nidas, ya que tienden a asegurar una
preocupacion principal en el ejercicio de
las funriones inherentes al cargo en vez

de aquellas superfluas y partidistas que
tanto dano ocaslonaron al pais.

Dos Innovaciones Positivas

Especificamente me parece importan-
te el establecimiento de un Banco Cen:
tral autonomo responsabilizado en for
ma exclusiva de la fijacidn ¥y manejo de
la politica monetaria, crediticia y camn.
biaria, La creaciin de este organismo
cautelara en gran medida el que las con-
diciones econdmicas imperantes manten-
gan una estabilidad razonable con lo re.
querido para mantener un ritmo de in-
version y desarrollo que satisfaga las ne-
cesidades del pals.

Igualmente se destaca la creacién de
un Tribunal Constitucional aulénomo
constitulde por distinguidos juristas y
ajena su deslgnacion mayoritaria tanto
al Poder Ejecutivo como Legislativo, Pa-
ra los gue recuerdan los dias anteriores
al pranunciamiente del 11 de sepliembre
parecera fundamental en el ordenamien.
to juridico del pais la existencig de un
Tribunal gue resuelva en derecho sobre
materias constitucionaies,

Subsidiariedad

Observo en cambio, que en el ar-
ticulo 19, inciso 21, no gueda expresa-
mente definido el principic de subsidia-
riedad aplicable 3 las actividades esta-
tales; este principio que ha sido funda-
mental en el reordenamiento econdmico
del pais debe punltualizarse en forma
clara y precisa de manera de asegurar
que el Estado cumpla con sus funcio.
nes subsidiariss propias ¥y no tenga la
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v decisiones politicas y también las ju-
diciales,

La opelon del proyecto por el Esta-
do de Derecho adquiere senlido si sa 12
entiende positivamente, como <compri-
miso con la libertad, La formulacion ju-
ridica, como limite a la actuacion poii-
tica del Eslado, es solo la conerecion
téenica de ese principio regulador., La
autenomia de la economia, de la opinidn
publica, de la ciencia y de muchas otras
actividades o subsistemas sociales supo-
ne la convieeion generalizada de que es
ilegitimo su contro] o interferencia mas
alla de ciertos limites razonables. Esa
conviecion se forma poniendo en mar
cha instituciones libertarias, dilerencia-
das de la actividad politica.

3 T
Importancia de la Transicion

La preminencia del Estado de Dere-
cho como base institucional no es incom-
patible con el postulado democratico. La
democracia es un procedimiento, No hay
orden social consisienle que pueda de-
finirse como simple mecanismo de se-
leccion de autoridades. La demoeracia
presupone pna decision por y contra
ciertas alternativas. Asi lo demuestra
la evidencia empirica y lo ratifican l!as
investigaciones de la ciencia social con-
temporanea. Asimismo, el atuerdo basi-
co es garantia de aue el procedimiento
demaocrélico no conduzea a la tirania de
la mayoria o se disuelva en confusas ri-
nas ideologicas. Dentro del marco de una
sociedad libre cahen muchas opciones
politicas concretas. La democracia es el
mecanismo para optar ablertamente en-
tre ellas.

La transicion debe servir para poner
en vigencia un Estads de Derecho pleno.
Hasta ahora ha quedado demostrado que
cada paso en el sentido de la libertad
ha tenido mas exito que los fetichismns
calasirofislas de quienes estan domina-
dos por el pesimismo o el lemor, Pieaso
aue de completarse este camino, el ré-
gimen militar habra sentado las pases
para la evolucién hacla una sociedad

moderna y efectivamente integrada.

posibilidad de volver a intervenir en
actividades y empresas que les son aje-
nas.

. *»
Transicion

Me parece, ademas absolutamente
necesario ¢! periodo de transicién que
se estipula para llegar a la vigencia ple-
na de la Constitucién. La crisis institu-
cional producida es aun muy reclente,
por lo que parece razonable este perio-
do adicional de reflexién y tranquilidad
Institucionales. y

Mas aim, si bien el proyecto no di-
fiere sustancialmenle de la Conslilueién
de 1925, no es menos cierto que innova
en diversos aspectos sobre los cuales no
existe una real experiencia. El periodo
de transicion permitiri entonces que las
denominadas leyes organicas constitucie-
nales sean dictadas con 1a mesura y
anglisis necesarlos para que eéllas sean
un complemenlo permanénte y no tran.
sltorio a la Carta Pundamental,

El correr del tiempo permile anali-
zar los dconlecimienios con una pers-
pectiva més objetiva y desprovislta de
los excesos que asolaron a Chile hace
algunos afios. Pareceria aventurado en-
tonces eniregar la dictacion de estas le-
ves a parlamenlos tradicionales que por
muy bien intencionados que fueran fter-
minarfan necesariamente, en una solu-
cidn de compromiso. Eslo no ohsta pa-
ra esperar que el Parlamenlo designado
durante el periode de transicién, repre-
senle las diversas opiniones de las co-
rrientes nn 'marxistas existentes ya que
s6lo de esa manera estimn gque se ase-
gurard que la Constitucion lenga una
larga ¥ plena vigencla.
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JUAN DE DIOS VIAL CORREA:

(Quién es el hombre que debera
enfrentar una ardua tarea? Le espera
la agitacién estudiantil con la entrada a
clases y las expectativas de elecciones
directas de la FEUC

El mismo dia en que se anunciaba
su designacién, miles de jévenes se ma-
triculaban para cursar primer afo, en
todos los campus de la Universidad Ca-
télica. ;
También lo esperaban los periodis-

~ tas ala salida del acto en que fue inves-

y o

“w.__aejo Superior, el Nuncio Apost6li-
co, el Arzobispo de Santiago y Gran
Canciller de la Catélica y un emocio-
nado hasta quebrarsele la voz ex-rector
Jorge Swett Madge.

Juan de Dios Vial Correa no querfa
conversar con la prensa “antes de ha-
blar con el Consejo Superior”. A su jui-
cio, todavia no era tiempo de declarar
sino de hacer.

Aun con esta barrera antepuesta,
en medio del nerviosismo del momen-
to, de abrgzos de felicitaciones y recién

'de sljgcargo ante la presencia del

terminada la ceremonia de juramento,
El Mercurio consigui6 sus primeras de-
laraciones. Nos queria responder de
pie, rapido y rodeado de gente. Una vez
sentados tranquilamente en una ofici-
na, preguntamos... ¢

—Rector, el hecho de gque usted
sea acadé
lo que ha sido la linea de la Universi-
dad Catélica durante estos altimos
afios? |

“Hace mucho tiempo aue trabajo
en el Consejo y he colaborado con la di-
;gﬁcién actual de la Universidad. No
"0 que |signifique por esa razén un
aturalmente un rector distin-

““6 es un estilo un poco diferente”.

cHabrd modificaciones importan-
tes en lo que son las politicas genera-
les de 1a Universidad?

“Las politicas generales se discu-
ten con el Consejo Superior. El rector
es un elemento de la formulacién de
politicas.Si por acuerdo de las autori-
dades universitarias se ve que se ne-
cesita hacer cambios, no vamos a tener
miedo en hacerlos. Habrfa que plan-
tearle la misma pregunta al Consejo”.

;Por qué aceptd el cargo? ;Es el
homf)re e transaccion entre la fglesia
y el gobierno?

. “Nunca me han dicho eso. El cargo
me fue ofrecido por mis superiores y
yo acepté”, [

:Va a tener més influencia la Igle-
sia en la conduccion de la Universidad,
como ha reclamado ella?

"Est? ha sido siempre una Univer-
sidad Catoélica”.

;Espera contar con el apoyo de to-
dos los académicos? ;incluso los de
oposicion?

“No |soy consciente de que haya

oposicién a mi”.

Me refiero a la oposicion politica...

“Tistoy en un cargo de direccion de
una Universidad y no se me ocurriria
dividir 4 los funcionarios de la univer-
sidad por colores politicos”.

—Caomo académico, ;cudl es su
conceptg de universidad?

“Ksa pregunta es imposible de con-
testar enl dos minutos”.

;Cémo piensa que debe darse la

participacion estudiantil? ;Se van a
realizar las elecciones de FE’UC?
- El rector empieza a pararse y con
una sontisa dice: “esa preguiita no 1d
he oido”. Insistimos preguntando si
cree que en el resto de las universida-
des deberia haber rectores académi-
cos... y obtenemos la misma respuesta.

Juan de Dios Vial esta de pie y ha
dado por terminada la entrevista. Nos
quedamps con la duda sobre sus opinio-
nes sobre ciertas materias y sus opcio-
nes a futuro. ]

: Inda%amos en el pasado lo que ha
hablado, lo que ha escrito y lo que pien-
sa. En documentos, entrevistas y dis-
cursos académicos, encontramos res-
?puestas.

- _na trayectoria
‘brillante

Inténtar dar a conocer completo su
“curriculum vitae” significa ocupar ex-
tensas carillas. Resumir equivale a de-
%lar fuera gran parte de la obra que le

a dado el prestigio y el respeto, no s6-
lo como investigador cientifico, sino co-
mo gran humanista.

A punto de cumplir sesenta afos,
su trayectoria, desde que se recibié de
Médico Cirujano en la Universidad de
Chile, incluye ¢l ser profesor de Histo-

ico ;islgniﬂea un cambio de ,

T

eéto

*acordar” quién le sucederia.

nas, y ademads e
presupuesto de la Catélica.
" Pero la Iglesia tiene

es una universidad “pon

para sf
cas en Chije”, Por otra parte,
sidad especifican, en su artf

normas gue establezeca el Vaticano.
La

| AN anunciado y tan sorpresivo como el terremoto
- fue el nombramiento de un nuevo rector en la Uni-
A versidad Catélica de Chile, A diferencia del sismo,
evité un derrumbe mayor de las relaciones entre la
Iglesia y ¢l gobierno, al lograrse un acuerdo después de
meses de vaivenes en las conversaciones. A
Luego de la renuncia “mutuo proprio” de Jorge
Swett, tras once y medio afios de rectorado, era preciso

Porque al gobierno lo apoya un Decreto Ley, segtin el
cual puede desi%nar rectores en las uniyersidades chile-
fiseo proporciona un 70 por ciento del

uenos fundamentos. Primero,
icia”, dependiente de la Sagra-
da Congregacion para la Educacién Catélica que “reserva
to«fo lo relacionado con las universidades catéli-
los: estatutos de la Univer-
culo 35, 2 |
plantel serd nombrado por la autoridad eclesidstica segin ; e T
0.  tal, pero fue el hombre (ie 1a “transac
ualidad dada para nembrar rector era terreno
propicio para cataclismo. Asf las cosas, Iglesia y gobierho
tirando cada uno para su lado, Ia solucion se veia a lo me-
nos dificil. Ambos “bandos” enarbolaron candidatos.
Consultado en enero ¢l Consejo Su ) i
versidad propuso a un prestigiado académico e investi-
gador, No era el candidato ni eclesidstico ni gubernamen-

que el rector del

"Esta Ha Sido Siempre un

)

Vial Correa.

rior de la Uni- Da garantia a

__ Finalmente en documentos ségarddbs; humo blanco a
Jjirones, Iglesia y gobierno lo nom
la Universidad Catoli

palabras emana catol
logo de reconocida trayectoria,

e

on’’; Juan de Dios
raron nuevo rector de

medico y bi6-
politica.

logia de la Escuela de Medicina de la

Universidad Catélica desde 1952 a la
fecha, ademas ha dictado variadas cé-
tedras, incluyendo Visiting Professor
de la Universidad de Colorado en 1973.
Ha estado becado en tres oportunida-
des por la Direccién General de Asun-
tos Culturales de Espafia, la Rockefe-
lle¥ Foundation y el Fulbright Scho-
larship.

Dentro de la Universidad Catélica
no sélo ha cumﬁplido funciones acadé-
micas; entre 1968 y 1972 fue miembro
del Consejo Superior y desde 1968, en
varios perfodos, ha sido miembro del
Consejo Universitario.

‘Muchos se han sorprendido por el
catolicismo mostrado por el rector en
su discurso de asuncion, pero es cono-
cido por sus alusiones permanentes a

" textos biblicos cuando habla. Y cuando

se entregé la Declaracion de Principios
de Universidad, en diciembre de 1979,
en su discurso expresé que estos “re-
afirman la adhesién de la Universidad
al magisterio del Romano Pontifice. Lo
que es un tesoro precioso en la espiri-
tualidad de nuestiro pueblo, cuya reli-
gion ha sido preservada por Dios del
cisma y de la tentacién eiiropea de las
iglesias nacionales”. ;

“Nuestra cultura es
nuestro destino”’

Laafirmaci6n la hace Jiuan de Dios
Vial Correa para introducir la idea de

‘que “las universidades han innovado

en la cultura nacional, la han modifi-
cado, la han hecho evelucionar”. L& -
idea de cultura “aparece ligada al con-
cepto de necesidad” y una caracterfs-
tica importante de ella es que “se esta
constantemente innovando”. ;
Pero el proceso requiere —escribe
Vial Correa en 1980— “libertad frente
a la trivializacién impuesta por grupos
sociales, libertad frente al poder poli-
tico y a la uniformidad que él impone,
libertad frente al utilitarismo en lo
econémico”. Explica también lo que es
libertad “no significa permisividad,
hac -Lo_gue. se quiere, La sociedad tie-
ne derecho a poner condiciones
tear exigencias, siempre que se entien-
da que lo esencial es la libertad, y no la
cortapisa”. )
Aunque él piensa que las univer-
sidades han sido esenciales en el sis-
tema educativo-cultural de ‘nuestro
pafs, en ellas no siempre se han dado
las circunstancias ideales ya que la re-
forma universitaria de 1967, aunque
fue claraen su diagnéstico de la nece-
sidad de un cambio, cometi6 el error de
no tener “igual claridad en cuanto a fi-
nes de la universidad, a los que exa-
gerd y extendié tanto, que se llegéd a
confundir con los de la sociedad mis-
ma, imaginindose que la universidad
era una especie de microcosmos social,
que deberfia ser espejo y modelo para
la sociedad toda gobernada por prin-
cipios de democracia utépica”.

Definiendo
““Universidad’’
Un discurso académico de 1978,

»nos deja claro lo que para Juan de Dios

Vial Correa no £5 universidad: “Lo im-
portante no es fijar porcentajes de vo-

tacién y reglamentos de eleccién, sino
encontrar las formas de participacién
que aseguren la integridad de la fun-
cién cultural y educativa. La comuni-
dad universitaria no es una multitud,
ella no existe por causa de que estemos
todos trabajando en la misma institu-
cién, sino sélo en virtud de una gran
tarea que tenemos en coman.

;Cudl es su tarea?

6btenemos una primera idea: “la
universidad es el princlpal sitio donde
‘se innova la cultura”.

Sustentado en definiciones mora-
les porque el hombre “por el mismo
hecho de saber es responsable por el
mundo” y ademas considerando el aca-
démico que “si es perverso el que apli-

. ca el saber contra el hombre, es irres-

ponsable el que priva al hombre de sa-
ber”, encontramos en una publicacién
de 1979 extensas referencias a la “Vo-
cacién de la universidad”.

“La tarea propia de la universidad
estd en la linea de la educacion, y en
ella le corresponde una parte vital. La
universidad es el sitio donde se forma
la inteligencia para su ejercicio mis
riguroso, segln la forma de concebir al
hombre”, sefiala Vial Correa en una
parte de su traba}o, y luego anade:
“Hay que decir enfiticamente que no
hay propiamente universidad, sino una
especie de factorfa intelectual, allf
donde no hay idea educativa. Estoy
convencido de que una parte importan-
te de la crisis universitaria de nuestro
tiempo en Chile proviene del colapso
de las grandes corrientes educativas
que animaron un dfa a la vida pablica
chilena”.

Acarreando nuestra sociedad el
problema de una concepcién equivo-
cada de “universidad-oficina”. Pensada
como “un gigantesco servicio de edu-
cacién superior, entendiendo por tal
simplemente a aquello que alcanza un
nivel superior al de la ensefianza me-

dia”, para el nuevo rector de la Univer- |

sidad Cat6lica, una “recuperacion” de

Allf también encontramos lo que
0 quiere para la universidad que aho-
a dirige: “que nadie se imagine a esta
iversidad como un centro de adies-
ramiento en serie de profesionales
estinados a encajar como piezas bien
ulidas en la miqujna‘social”. Porque
ial Correa piensa que'quienes en ese
omento ingresan 4 la universidad,
ejercerian en plenitud muchos arnos
después, y “sélo una formacién cabal,
amplia y profunda es garaptfa de que
seran eficaces—en: idnes que no
estamos en condiciones de prever”.

Ley de universidades

Era miembro de la comisién que
estudié el tema “Tftulos y grados”,
cuando se elaboraron los anteproyectos
que dieron vida a la Ley General de
Universidades, que rige a dichas insti-
tuciones desde 1981. En una entrevista
sobre la materia, publicada por “El
Mercurio” en enero de ese afio, explica
el porqué de la necesidad de esta legis-
latura: “un ordenamiento juridico de
las universidades no era, sélo dtil y
ventajoso, sino absolutamente indis-
pensable. Las universidades chilenas,
desde hace aiios, han vivido una situa-
cién institucional de emergencia y eso
es profundamente dafiino para el de-
sarrolle de su trabajo”.

‘ Dos afios antes habia expresado
que esa Ley era “impostergable, por
'cuanto la legislacién actual fue pen-
safda para un sistema universitario que
|tenfa muy poco de comdn con el ac-
tual”. Sin embargo, en aguella opor-

a Universidad C

tunidad destacé que “lo que ninguna
ley puede hacer es sustituir al espirity
creador que la Universidad necesita.
No puede animarla con una pasién
educadora, ni entusiasmarla en la ta-
rea de compartir una visién de hombre
con las generaciones jovenes. Esta es
la respomnsabilidad de los universita-
rios y singularmente la de los que asu-
men la dura tarea de ensefiar”,

Refiriéndose en una entrevista, en
1982, al aumento de vacantes en las ca-
rreras que tenfan mejor “marraqueta”,
(una de las innovaciones de la nueva
Ley), explica que para él “las univer-
sidades no son primariamente un ne-
gocio, sino que son educadoras, y para
educar uno tiene que ser ‘insospecha-
ble’. No se puede decir ‘usted me inte-
resa porque usted es bueno’, cuando lo
que le interesa es la plata. Creo que un
aumento de cupos que no esté respal-
dado por una real capacidad de aten-
derlos es inmoral; no se puede ofrecer
lo que no se tiene”.

En la comisién que él particip6, se
vio que profesiones se reservaban las
universidades para las cuales el titulo
de licenciado es requisito. El problema
que vislumbraba Vial Correa era que
los, centros de educacién superior mo-
nopolizaban todas las carreras, bajo el
pretexto de la autonomia universitaria.
“Si el principio es el de libertad de en-
seflanza —seifalé en 1980—, tiene que
haber muy buenas razones para que
determinados titulos sean exclusivos
de las universidades. La autonomia co-
rresponde a un conjunto de condicio-

nes de independencia destinado a cum--

plir bien su funcién. No se trata de un
procedimiento  elegante para alzarse
con los tarros en todo un &mbito de la
actividad nacional”.

La importancia de la in-
vestigacion y la ciencia

JPor qué se ha dedicado la mayor
parte de su vida a la investigacién? se
le pregunt6 en estas mismas pdginas
hace seis anos, y él respondi6: “me con-
sidgro un médico aficionado a la biolo-

gt (Coémo ve la investigaciéon en Chi-
e?

“Podria ser mejor... si fuéramos
maés inteligentes, mas estudiosos y més
organizados. Hace falta una mejor for-
macion en los docentes y posgraduados.
No hay becas y cargos iniciales para in-
vestigar, lo diffcil es comenzar. Y, por
otra parte, estd copado el mercado”.

* (En qué condiciones est4 el finan-
ciamiento para la investigaecién?

“Es mejor, si lo comparamos con
afos anteriores. Mas, si lo comparamos

nuestras universidades implica volver |

a pensar sobre el “sentido de la labor
educativa” y plantea la exigencia de
“descubrir cudl es la nocién de hom-
bre, que resulta vilido para nosotros
en nuestro tiempo, cudl es &l modelo
seglin el cual queremos educar la in-
teligencia”,

ara el cientifico, el humanismo
“es el fruto de una experiencia colec-

tiva, y lo que supone una obra educa- |

tiva es la existencia de un consenso de
este género, uno de esos consensos ne-
cesarios que no nacen de la violencia,
sea ella impuesta por la fuerza o por
las votaciones, sino sélo por el peso de
la verdad que se impone”,

Se deriva de la lectura de sus escri-

tos que para el caso especifico de la
Universidad Catélica hay que agregar

nuevos ingredientes a la definicién de

sus funciones: “contra el escepticismo
y el cansado desengaiio que suelen do-

minar a ia inteligencia, esta universi- |

dad fiel a la Iglesia, su madre y su ma-
estra, propone la tarea de la cultura y

de la ciencia come un modo de mani- |

festar la gloria y el poder de Dios”. A

su juicio, en palabras pronunciadas du- |

rante la celebracién del - nonagésimo
aniversario de la Universidad Pontifi-
cia, en 1978: “ésta sigue siendo una
obra educativa, llamada a educar a la
sociedad en el valor y el significado de |
la ciencia, y a sus miembros en el recto
uso del saber”. !

atélica”

Por ANA VICTORIA DURRUTY

con los fondos que destinan los pafses
desarrollados, evidentemente es infe-
Durante 1982, fue. elegido como
presidente del Consejo Superior de
Ciencias, entidad creada para adminis-
trar los fondos destinados por el Es-
tado para la investigacion cientifica.
Creacién que él consider6 “un paso
fundamental en la direccién correcta.
Pienso que la asignacién de recursos
para la investigacion cientifica se hace
de 6ﬂtima manera si los responsables
de'ella son personas que estidn metidas
en este tipo de actividad”.

No ha vacilado en seialar en rei-
teradas oportunidades la importancia
que le da a la formacién cientifica de
los profesionales universitarios. Y tam-
bién ha explicado que no se refiere sélo
a las Ciencias Sociales. “La aplicacién
de la Universidad a la préactica mas
exigente del pensamiento cientifico,
aparece asi como una exigencia de la
naturaleza de las cosas, y el ideal del
profesional universitario se perfila co-
mo el hombre formado en la ciencia y
compenetrado de su exigencia intelec-
tual y de su sentido para el hombre”,
tlag%l e en un artfculo publicado en

Hablando de rectores...

Piensa, en 1980, que la actuacién
de los rectores delegados —con ciertas
excepciones— ha sido fructifera e in-
dispensable. En esos momentos, pre-
ocupado por el futuro de la ensefianza
superior, sefiala la necesidad de una
ley que “apunte al fonde del proble-
ma”, Y explica a continuaciéon que
“uno no puede olvidar que el sistema
vigente ¢s esencialmente anormal, por-
que le entrega toda la autoridad a una
sola persona”.

:Qué exigencia le pone &l mismo a
un rector? ;Deberian ser académicos ¢
simples administradores?

“Depende del tamaiio de la univer-
sidad y de la complejidad de sus pro-
blemas —responde en 1982 a una revis-
ta nacional—. Es bueno que el rector
conozca el ambiente universitario, por-
que si no eij aprendizaje es muy duro.
Yo le pediria que tuviera un respeto de
adentro por esos bienes intangibles

ue son esenciales en una universidad:
el estudio, el trabajo, la cosa intelec-
tual. Que esté dotado de autoridad, sea
valiente frente a la opinidén phblica y
que sepa decir que no. Lo que no debe
suceder jamis es que una autoridad
universitaria se transforme en una es-
pecie de autoridad policial, pues no de-
be perder de vista que su misién fun-
damental es educar; luego, su actua-
cién debe ser transparente”.
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egistra la afirmacion

Por CORNELIO GONZALEZ
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en el pafs, y que adema4s involucra a un
universo cercano a los 140 mil jévenes,
no cuesta mucho percibir el porqué de
su tremenda importanceia simbélica y
politica”.

La situacién tiene sus bemoles.

En la perspectiva de Alberto Es-
pina, presidente de la Juventud del
Movimiento Unién Nacional, “porque
el pafs todavia carece del espacio na-
tural para realizar la politica, que es el
Congreso”, las elecciones universita-
rias han llegado a ser un lugar sustitu-
tivo. “Presenciamos, entonces, enor-
mes campaiias publicitarias; un grado
de politizacién que desvirtaa el caric-
ter inicialmente gremial del proceso, y
una instrumentalizacién de las fede-
rp~'~nes segln los objetivos partidis-
(’ : las fuerzas ganadoras. Importan-
tes-rederaciones estudlantiles han sido
movilizadas en funcién de estrategias
como la ingobernabilidad o las protes-
tas, de acuerdo a la particular orienta-
cién de las fuerzas que asumen el con-
trol...” y

El punto, que alude a una sobre-
presién ‘“del mundo exterior” en el de-
sempeno concreto de las federaciones,
es s6lo una de las dimensiones que, a
juicio de Ricardo Brodski, dirigente
del Bloque Socialista, configura la exis-
tencia de una crisis profunda en el mo-
vimiento estudiantil.’“Los sintomas de
esa crisis son evidentes. Entre ellos
mencionaria los niveles de abstencién,

_superiores en promedio al 30 por cien-

to; 1a pobreza de los debates pre-elec-
torales, influidos por un clima de po-
larizacién que inevitablemente afecta
a una generaci6n que ha crecido en
medio de la violencia y la exclusién; y
la falta de independencia de las diri-
gencias estudiantiles en relacién con
los partidos en que militan”. —
El diagno6stico, que para Brodski se
aterriza en el hecho “perturbador de
la divisi6n - electoral de la oposi-
t. .. tendié a repetir este afio un mis-
mo patrén en casi todas las universi-
dades”, conduce a José Tomas Gonza-
lez, presidente juvenil de la Uni6n De-
mocrata Independiente, a la conclusién
de que “el gran ganador de las Gltimas
elecciones universitarias ha sido la
mayorfa silenciosa; esa que en gran
parte opt6 por la abstencién para mos-
trar su desagrado con una gama de-op-
ciones que desvirtian y descuidan sus
intereses gremiales de estudiantes”.

Enfoques partidistas

La evaluacién general del proceso,
en términos del “reajuste” de las fuer-
zas politicas, admite todavia mds mati-

ces.

A juicio de Eduardo Saffirio, el de-
senlace conjunto de las elecciones
“muestra que la correlacién de fuerzas
de estos aiios tiende a mantenerse, con
el signo novedoso de que la derecha ha
registrado avances en las universida-
des Diego Portales, de Tarapacd y Aus-
tral”. Hacia la izquierda ‘“se produjo
un debilitamiento de la hegemonia co-
munista en el MDP, coalicién que asis-
te a una lenta consolidacién del almey-
dismo”. En el centro mismo, “la De-
mocracia Cristiana mantiene un apoyo
de entre un 35 y un 38 por tf:lentt,ou, y se
e otras fuerzas
5 i Socialista v =1 Partido
Humanista”.

Para Ricardo Brodski el proceso
electoral de este afio ilustra “una pro-
fundizacién, todavia superable, de las
disputas al interior de la oposicién: la
DC ha dejado de ser la fuerza principal
y eso deberfa obligarla a generar es-
pacios de entendimiento con el réesto
de la oposicién, pero la baja del PC,
fundamentalmente en la Universidad
de Chile, muestra también que el ul-
traizquierdismo tiene un muy alto cos-
to para sus promotores”. En relacién
con la derecha, su incidencia en las
elecciones de este afo “contribuyé a di-
rimir el dilema seghn el cual el MUN
aparece como la fuerza mayoritaria”.

En la visién de Alberto Espina, “la
derecha, que entre otras cosas aumen-
t6 su votacién histérica en la Univer-
sidad de Chlle, se encuentra ahora en
un excelente pie, aunque debe asimi-
lar la leccién de que logra un mayor
apoyo si se presenta unida. Importante
para la afirmacion de su perfil ha sido
el remozamiento de una imagen sin’
complejos, a la conquista de una alta
proporci6bn del electorado indepen-
diente”. La baja de la DC “es atribui-
ble a la inconsecuencia de sus dirigen-
tes, quienes piantean que hay que nor-
malizar la vida universitaria, y recu-
perar la democracia... de la mano de
sectores que no creen en ella”. En re-
13~i6n con la izquierda, por ultimo, “la

olidacién de algunos grupos mo-

‘ a..ados y democraticos, que han aban-

donado las posiciones totalitarias del
PC, es bastante rescatable”.
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Resultados Electorales Universitarios
1985 1986
UNIVERSIDAD DE CHILE
(Més U. Metropolitana e IPS) Votantes 17.354 15,748
DCU-SD 5650 | DC-BS-PH 5968
MDP 5.574 | MDP-IC-MAPU 5.839
BS 1.035 | MUN-L 1.923
PH 321 | FU 914
Nacionalistas 206 | SD 407
FU (PN-MUN-I) 3802 | Comandantes 143
Trostkistas 7
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CH. Votantes 9.255 6.889
DCU-MDP 5.286 | DCU-BS-PH 2.364
Centro-Derecha 3650 | MDP-IC-MAPU 1.794
G-UDI-MUN-L. 2486
Nacionalistas 128
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION Votantes 5.738 6.573
DCU-MDP 4514 | DCU-FJS-PH 2482
Mov. Univers. 615 | MDP-ICMAPU 2427
PN 337 | Mov. Univers. 1.164
Radicales 200
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO Votantes 8.159 6.902
DCU-MDP 5441 | DCU-PH 2275
Acuerdo Univ.
(deracha) 1.661 | MDP-IC-FJS 2828
PH 175 | UDI-MUN-PN 1.275
MIR-Trotskistas 415 | Avanzada Nac. 157
UNIVERSIDAD DE TARAPACA Votantes 3.700 2.088
DCU 481 | DCU-FJS-PH 344
MDP-i 1.905 | MDP-PR 903
Derecha 666 | Derecha 684
UNIVERSIDAD DE LA SERENA Votantes 2487
DCU-FJS 602
MDP-IC-MAPU 1.396
UDI-MUN-PN 375
Nacionalistas 47
UNIVERSIDAD CATOLICA VALPO. Votantes 5.346 5.282
DCU-MDP-| 3.287 | DCU-MDP 3515
Derecha 1222 | MUN-I 952
Arquitectura 592 | Arquitectura _ 490
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES Votantes 2400
’ UDI-MUN-PN-i 1.272
DCU-MDP 1.130
UNIVERSIDAD DE TALCA Votantes 2408 2225
MDP 1.138 | MDP 931
DCU 772 | DCU-FJS 654
Derecha 501 | Independ. 540
UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA Votantes 2.692 . 2450
DCU 1.286 | DCU-PH 950
MDP-I 1.129 | MDP-CS 1.067
FU-l 229
UNIVERSIDAD AUSTRAL Votantes 2923
R - ,——.‘A-. i DCU-PH-PR 821
i MDP 975
{ MUN:| 1.027

Para Alejandro Goic, dirigente na-
cional de la juventud del socialismo al-
meydista, “las Gltimas elecciones uni-
versitarias han reafirmado la presen-
cia de una abrumadora mayorfa oposi-
tora”. La gravitacion de la izquierda
“que, como conjunto, consiguié situar-
se como la primera mayoria electoral,
es un reflejo de la claridad de su dis-
curso y del perfil de su proyecto de
cambios radicales en la universidad y
en la sociedad”. El descenso relativo de
la DC “debe ser atribuido al traslado a
la realidad universitaria de su polftica
de exclusiones”. La nueva presencia de
la derecha, en fin, “se explica en parte
porque su gente ha encontirado en las
federaciones un amplio espacio para
concursar democriticamente, y tam-
bién porque sus dirigentes han mar-
cado una clara lfnea divisoria respecto
del gobierno a través del empleo de di-
visas como la renovacién y el cambio”.

A juicio de José Tomdis Gonzilez,
por tltimo, “la separacién entre la DC

,y la izquierda fue meramente estraté-

gica y formal, como tuvimos oportu-
nidad de verlo en universidades tan
importantes como la Catélica de Chile
o la de Santiago, donde se hiciertn las
concesiones del caso para evitar una
segunda vuelta en que la decisién co-
rresponderfa a la derecha”. Al margen
de la nueva gravitacién de la derecha,
que “sumando fuerzas’” logré un impor-
tante apoyo electoral, “el gran gana-
dor: la mayoria silenciosa que en mu-

chas gartes optd por rechazar la oferta
partidaria, remite a la idea de que es
preciso reforzar la conduccién gremial
del movimiento estudlantil, porque es
la Gnica alternativa que lo salvari de
una politizacién extrema que desvirtaa
y descuida sus intereses”.

Representatividad
discutible

El ciclo electoral de este afio estd
cerrdndose.

Tras el evidente reacomodo de
fuerzas, que se produjo fundamental-
mente en la segunda fase, de noviem-
bre-diciembre, las nuevas dirigencias
desgastan por ahora la etapa previa o
inmediatamente posterior a la toma de
control.

Todo lo demds est4 por verse.

Pero asf como es probable que a la
manera de los afios anteriores la.opo-
sicién termine trabajando “junta” al-
gunas politicas “casi connaturales al
movimiento estudiantil, como la movi-
lizacién social”, asf también es previ-
sible que la reclamada autonomfa res-
pecto de los partidos politicos tarde en
venir.

Mais all4 de las intenciones explici-
tas que unos y otros puedan albergar al
respecto, la extrema politizacién del
movimiento estudiantil promete per-
durar, al menos hasta el minuto en que

)
micremene o8 D 7-
Una Historia Electoral
Resultados elecciones FECh 1957 - 1972 !
1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1972
nC 2.700 3540 | 3197 | 3983 | 4.123 | 5069 5921 | 5047 | 5.161 | 6.191 | 5633 4003 | 8504 [ 7.260
en% 368 440 | 419 | 430 | 460 | 473| 580| 473| 470| 455| 402| 33| 42
FRAP 1.757 2085 | 3422 | 3120 | 3881 | 3270 4,766 | 10.365 | 10.372
en % 24,0 273 | 369 | 38| 32| 320 372| 540| 479
PC 2158 | 2575 | 3413 | 3177
n% . 202| 234 251 227
s 721 1596 | 1.387 | 1852 1.687
n% 89 150| 126| 137| 120 :
PR 2331 1244 | 817 | 854 703 857 | 884 | 1.136| 710| 388
en % 318 16,3 88 95 6,5 80 80 84 50 30
DERECHA 531 1276 | 1105 | 633 | 866 | 1.083| 789| 514|° 520| 94| 1535 | 2350| 256| 4.056 |ff
en% 7.2 158 | 145 68 97 | 100 78 48 47 73| 111 | 184 14| 187 |
OTROS 2491 427 22| 505| 465 1.260 | 1.297 77
en% 31,0 45 22 47 42 90| 101 04
Total 7.319 8028 | 7631 | 9282 | 8963 | 10.736 | 10.202 | 10.677 | 10.992 | 13.586 | 14.002 | 12.804 | 19.202 | 21.688 | b
FUENTE: Er¢illa, respectivos afios. '
[ ]
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE |
Resultados elecciones FEUC 1964 - 1972 ‘
1964 | % | 1965 | % | 1966 | % | 1967 | % | 1968 | % | 1969 | % | 1970 | % | 1971 | % | 1972 | % |@
Conservadores | 773 [200[16598)405] — | —| — |—=| = [ =] — [—| = || = | =] = T—
Denaglet
Cristiang | 2398 |62,1|2433 [594[2.349 1506| 2923 [569| — | —| 731 [125(1.308 |233| 1411 |239| 1.760 [264 |k
Frente N é‘Tonal ; ’
Univ. d e R e | [T e ) SR IR ] T (ST T o I TR (R | N BESER |
Gremigigmo |- — | —| — | —| — | —][ 1970 [383[2311 [458]2499 [429]2546 |453] 2729 [469] 3004 (47|}
Izquierdg | S | — e e T P 2446 ©) [42.0] 1.757 D {31,3] 1.711 {29,0] 1.650 256
Liberales| | SO RET RN B e [T [P [EER ( [ E NS (RO Ee [T s e
Mov. | ‘
B de Api ol o — IINESHIRE=. | — | o —SHESEN P loncriOmBRIiRE T | | | Eaes]l - (e |
Blahcos| 151 | 39| s/d —| 31 67 180 | 35| 206 40( 76 13| s/d — 5 | 08 s/d —
Nulos 30 [ 07] sid [ — 60 [ 11| 319 65| 61 [10] srd | —| - sid | —
a) Coalicion “Conservadores-independientes”. '
b) Coalicton liberal-conservadora-i ientes.
¢) Agrupaaion escindida de la DCU, aunque apoyada por algunos sectores de ésta.
d) Cas| b con la leyenda DCU.
e) Integrado en su mayoria por adeptos del Mapu, escindido de la DC. v
Integrddd por los mismos partidos de la Unidad Popular. ..
FUENTE:| "€ Mercurio”, correspondientes afios. . |

Lﬁl‘m b . 2 =
i T - !
Resultados elecciones FEC 1967 - 1972
) 2) 3 4) 5) 6)
‘ 1967 | % | 1968 | % | 1969 | % | 1970 | % | 19722 | % | 1972 [ %
Mov. de Izq. Revolucionario 1.095 |288 2038 | 281
Brigada Universitaria Soc. 1270 [36,5| 1.309 [36,5
Partidg Comunista 257 [ 74| 343 | 95| 807 [21,2 |, gac @) 595 5262 | 528
Partidp Radical 527 |151| 411 |114 T | 2679 |370| '
walit § a24 |11,
Mov. Ihdependiente 1zq. .
Partidp Demécrata Cristiano 1.060 [305| 1.188 [332]| 874 [230] 856 [192| 1836 [253 :
Partidg Nacional 148 | 42| 327 | 91 680 | 9414693 9471
Juven{udl Alessandrista 600 (157 | 956 |21,0 \ I
“Apolifidos” 210 | 60 |
FUENTES; 1) Punto Final N.o 43, 5/12/1967, pag. 3 a) UP + MIR
2)El Sur, 18/11/1968, pag. 19 b) UP (MAPU, IC, IRR) + MIR
3) Ei Sur, 28/11/1969, péag. 1 c) Frente Universitario (DC, PN, PIR, F. Gremial)
| 4) El Sur, 19/12/1970, pag. 7 |
5) El Sur, 14/01/1972, pags. 1-12 |
6)El Sur, 06/12/1972, p. s. |

0s consoliden algin espacio
3 su expresién.

2 entonces, por lo menos, los
3 seguirdn “leyendo, er los
resultados/de las elecciones estudianti-
les, alguhas ‘conclusiones’. que, recu-
rriendo ajsecuencias histéricas o a com-
paraciongs| recientes (ver cuadros),

los partigi
propio pa

tratardn de hacer extensivas al resto
del pafs.

;Tienen alguna validez esas extra-
polaciones?
Los dirigentes juveniles dudan:

“Tal vez podria deducirse, con to-
das las salvedades del caso, que el te-

ma de los tres tercios es una constante
en Chile”, adelanta Ricardo Brodski.
Tal vez, como sostiene Eduardo Saffi-
rio, “es probable que otros procesos,
como las elecciones del Colegio de Pro-
fesores, donde el universo de los que
votan es mucho més heterogéneo, sean
mucho més representativos”.




































JOSE A.OTERO BANADOS
MIGUEL OTERO LATHROP
HUMBERTO DEL RIO GOMEZ2
ALEJANDRO MORGAN LARENAS
ALBERTO ESPINA OTERD
MIGUEL OTERO ALVARADRO

J. MANUEL ERRAZURIZ GATICA

GERARDO OTERO ALVARADO

ESTUDIO JURIDICC OTERC

AHUMADA 179-5° PISO SANTIAGO -CHILE

TELEX!40768 OTERL -CL
DIREC.CABLEG:"EJUuOT”
TELEFONO: 711322

Santiago, Abril 28 e 1436,

Serior don
Pedro Ibariez 0.
Presente.~

~ - -Estimado don Pedro:

Lacentablemen. , Jdubide o las miltiples

actividades de la Juventud, que incluyen importantes elecciones,
no me fue posible enviar o 1o Ia w.nala veforente o los temas
que en la Revista deben ser abordados respecto del problema Uni-
versitario.

Lol mivuta que, por 1S razones sefiala-

das, no es completa como hibivse sido mi in.encidn, pretende re-
‘ferirse de la manera 3 conerets posible al tema de las Universi

dades.
militantes puedan responder con proposiciones concretas a los pro

En otros términus, (ue la Revista sirva para que nuestros

- : blemas contingentes que plantean las Universiduades. . -

Sin uv.ro particular, le saluda muy atenta-

mente a Ud.,

AEQ/dr

i
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ESTUDIO JURIDICO OTERO

AHUMADA 178-5° PISO SANTIAGO-CHILE

MINUTA SOBRE TEMAS RELEVANTES OLE LA UNIVERSIDAD

I.- Kol de la Universidad en Chiie. (3¢ relier2 « ia ooiversidad en un pais
con las caracteristicas cdel r.astro)

Forma en que debe contribuir a satisfurc las aecesidades del pais
en el corto, mediano y iarpo 2la'c. tue Jomunoda Clende a exigir

a la Universidad solucione los > .blew . conuiny ates, lo que gene
ra un conflicto con su verdaderc abje..lved. e

Relacidn que debe existir entre la forrnacidn :rofosional (que se ma
terializa en un titulo protesional) y foraacidn integral de quienes
acceden a la Universidad.

Forma en que la Universidad cebe contribuir a eicvar ¢l nivel de co
nocimiento de la poblacidn (nivel cultural) sin que se requiera la
obligatoriedad del titulo 'mivers.tario.

)

I1.- Gobierno de las Universidades rstatales.

Relacidn con el Estado en 1o referente:

- Determinacidon de la poliLica Jniversitari.. (el deber cser de la
Universidad).

— En relacidn con la Direcc .0n de las Universidades.
Relacidn con la Comunidad {influencia en su Dircccidn).

Conduccidn de la funcidn propia de administracidn y académica.

III.~- Autonomia Universitaria.

Contenido y limites.

IV.- Financiamiento.

Compatibilizar el derecho a la Educacidén y contribucifn a su finan-
ciamiento.

Retribucidn del estudiante a la Comunidad (alternativas que es posi
ble implementar).

V.- Politica.

Limite del debate contingente.

Forma concreta de enfrentar la situacidn actual.

—-loS -



MDP. 526 votos ( 27,96 %) D.C. - 469 vts. (24,93%) B.S. 67 vts. (3,56%) Derecha 584 vts. (31,04% )

Ano 1985
Derecho | Ing. Serv. Audito- | Medici-}Odontolo|Enfer. y | Qca. y | Arquit. Disefio [Const. |Lic. en {Lic. en Total
Comerc. | Social | ri. na gfa ~|Obst. Farmac. Civil |Mat. Est. e
Lista N2 1 ' !
Total Lista | 124 106 75 144 168 98 91 88 112 60 65 1" 18 1.142
Total Alumnos 330 253 139 211 364 235 186 239 250 214 185 12 32 2.697
Eduardo Nufiez D.C. 62 76 25 66 51 49 44 18 35 9 15 3 4 451
Luis Fo 'egatti D.C. - -- -- -- 2 1 1 -- 9 5 - - i 18
Ingrid Castro M.D.P. 5 1 1 7 -- - -- 2 - 3 2 3 -- 1 22
Luis Ibaca:he M.D.P.|] 49 24 37 49 81 38 29 52 54 36 42 6 13 504
Hugc Bel.o B.S. 15 2 10 17 4 4 2 3 8 4 5 - — 67
Votos a la Lista 3 3 2 5 30 6 15 13 3 4 - 2 - 80
Lista N 2 Ll,ﬁilu;f!? 94 34 17 23 91 73 40 53 18 45 41 - 5 584
;i:fos nulos 6 2 9 12 16 8 13 i) 4 4 2 .1 - 89
Votos Blanco 1 1 3 2 16 11 9 13 1 6 4 - e 67
Participacibn 225 193 104 181 v 291 172 153 165 135 111 112 12 23 1.881
Porcentaje Abstencion 30.35%
\
Votacion Tendencia Votantes = 1.881 S
Alumnos = 2.697 .






ca de las ues.Con ese objetivo se numb.uba genic incapaz,se regalaban no-
tas y se cometian todo tipo de arbitaariedaacs.Se uso el mismo criterio
esencialmente politico que se habic ¢ .ocawo ciato.Ello creo un sentimien-
to de fuerte rechazo en un impgortaatic girupo de profesores que era apolitico.
3 ’ ’
Ante esta degradacién absoluta se = oncertato. y hoy lo iLiico quedesegv
- |
es el cambio de régimen.
s i
Vial:Los académicos han empezado i Gran 2arse.los 1o res do]egadog/que

son ocupados de acuerdo a las cosiaas ioaes des ¢Jércto no tienen ninguna

vinculacién con la univ a que @i . 0w is oo rector e llegaba a  efectuar

T o -

uﬁa taréa completamente desconocida ¢oa entonces rodeado por una camarilla
que estaba en la sombra y que cra o qoe rouim&nbv mane jaba a la univ.ila-
bia un cuérpo admr, i strativo que (¢ da goder sopre todos los académicos. N
Exist%gﬁ una persecusion contra o~ uomocratacreist ianos que hizo que mu-
chos que no tendriin porgue Ser oo lores son Loy opes . tores Fieros,

La U.C. estd en mejor pie porque Swell ¢reo un cuerpo de profesores con
‘pa;ticipacién.Se siente paite de .o Unav.

Arriegada:Se creo una pesada estricoura adminitrativa que tenia mis pode-
res Que los decanos.ll vicerrector académico y estos adminitrativos eran
en general person.as de baja cal tdaa gente mediocre y prepotente.Adminis-
tracién sobre dimensionada.

Todos los asistentes « omparten .o aap esion de Vial on el sentido que este
gohierno no pucdc hacer maca por séeciona los conf'lictos a esta altura,
Sélvo-intentar sof'ocarlos por medio de la fuerza.la solucion para un nuevo
gobierno estaria en la elaboracién de un proyecto politico de un progecto
histérico de sociedad.No basta con decirles a los alumnos es necesario es-
““tudiar y ser buen profesional.Ello no bastaria a los jobenes de acuerdo

a la reciente experiencia.

— 108 -





















SEGUNDA VUELTA. (DOS PRIMERAS MAYORIAS)

LISTA A : DC - MDP
LISTA C : U.N. INDEPENDIENTES

227 VOTOS. 50,86%
208 VOTOS  46,60%

INTEGRANTES LISTAS SEGUNDA VUELTA.

LISTA A : CARLOS MANZI D.C.
FRANCISCO ROMERO M.D.P.
PEDRO POBLETE M.D.P.

LISTA C : CRISTIAN RAMIREZ INDEPENDIENTE
MARCOS OYARZUN UNION NACIONAL

LEONARDO PELLEGRTNI INDEPENDIENTE

IIT.- ELECCION ESCUELA DE DERECHO U. DIEGO PORTALES.

LISTA A (D.C.,; REPUBLICANOS E IZQUIERDA) 216 VOTOS 51,9%
LISTA B (UNION NACIONAL E INDEPENDIENTES) 179 VOTOS 43%
BLANCOS : 18 vOTOS

NULOS : 13 VOTOS

ABSTENCION : 15,4%

INTEGRANTES LISTA B: BRUNO BARANDA, MILITANTE UNION NACIONAL.
PABLO CONSIGLIO, SIMPATIZANTE UNION NACIONAL.
WERNER HOLTHEUR, INDEPENDIENTE.

IV.- ELECCION ESCUELA DE ARQUITECTURA UNIVERSIDAD DE CHILE.

LISTA 1 : (D.C.-BLOQUE SOCIALISTA-M.D.P.) 334 votos 66,9%
LISTA 2 : (U.N. - INDEPENDIENTES) 129 votos 25,9%
apoyado demids grupos Centro-
Derecha.
NULOS Y BLANCOS : 36 votos.
ABSTENCION v 257

INTEGRANTES LISTA 2

- EDUARDO CARMONA INDEPENDIENTE

. aem e a L e~ e e s mm—m. e e




V.-

ELECCION INGENIERIA CIVIL (OBRAS CIVILES) UNIVERSIDAD DE SANTIACO.

LISTA 1 : (U.N. -~ INDEPENDIENTES) 181 voTOS 35%
LISTA 2 : (M.D.P. - D.C.) 368 VOTOS 61%
ABSTENCION : 32.9%

NOTA: LA LISTA N°1 ESTA INTEGRADA POR INDEPENDIENTES Y SIMPATIZANTES
DE UNION NACIONAL. ESPERAMOS QUE EN LOS PROXIMOS DIAS ALGUNOS
DE SUS MIEMBROS FIRMEN COMO MILITANTES.




Agosto - 1986

Audito- | Ing. Co- Serv. | Derecho| Odonto-| Quimica | Enfer. | Medici-| Lic. Disefio Arquitect Const. :{Total Porcent.
tas ria mercial | Social logia y Far. | Obst. na Estad. tura Civil |Votos Resp.to-
Lista tal vot.
N2 1 .
Lista coxeedie | 3 11 2 11 23 12 13 16 - i 12 7 9 119
r Ruiz E bty 5 78 2 17 4 7 1 1 - 2 - - 117
Zelaya 2 - 1 44 1 1 11 20 - 7 4 3 94
s Barros 16 i 2 8 2 1 - 1 - 10 3 3 57
1 Sudrez - 4 - 4 23 14 6 13 - 1 - 1 66
1do Ballero 2 1 - 1 2 - - - i 5 5 19 37
28 S5 7 86 54 37 31 | 61 0 37 19 35 490 32.66%
Ne 2 | |
Lista L 3 3 2 1w 8 28 - 16 5 109
. i '
to Alvarado; -y 2 z 9 11 43 3 iA , 15 - L2 & 5 109
Ibacache ¥ ¢ 2" 37 12 2& 21 49 15 . 25 8 . 38 32 1 58 398
go Quintana‘ - | 23 1 7 48 1 44 4 Y. - Y 26 g 187
i :
SRR S — —
58 47 32 85 75 95 50 L 145 8 68 69 76 803 53.53%
anco 4 Z 2 11 S 4 2 5 - 4 10 5 67 4.48%
9 9 8 7 8 11 z2 15 - 19 30 2 140 9.33%
votos por 99 153 49 189 146 147 111 224 8 128 128 118 1.500 100%
ela ‘
os Matricu-
232 232 102 304 234 1241 211 350 39 218 187 226 2.575
alumnos
votos 58.25%

i -
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Universidades...

(Viene de la pigina D 1)

dedicados al ordenamiento administra-
tivo y docente de esa casa de estudios.

Programas objetados

Hay otras dos universidades cuyos
planes de desarrollo tendrian atin que
afinarse para ser aprobados por el Mi-
nisterio y poder asi postular a los dos
mil millones de pesos contemplados pa-
ra los proyectos de desarrollo. La de La
Frontera en el sur y la de Tarapaci, en
Arica, Esta tltima, es la tinica en la que
estd pendiente el nombramiento de
Rector, cuestion que, entre otras cosas,
ha dificultado la falta de cohesién in-
terna por parte de los académicos. Su
plan de desarrollo habria sido cuestio-
nado en cuanto no contempla centrar
sus esfuezos en un 4rea. Fisicamente
dispersa, cuenta con cinco campus dis-
tantes entre sf, imparte 14 carreras que
van desde el drea médica a las pedago-
gias e ingenierfas. Estas constituyen su
_eje, acaparando mis de dos tercios de
las vacantes totales que ofrece el plan-
tel. La Facultad de Estudios Andinos,
en cambio, ha visto disminuida su im-
portancia, a pesar de que existe fuerte
interés extranjero por financiar pro-
yectos en esa drea. :

Para concursar a los fondos del
plan de desarrollo también se espera
%ue la Universidad de La Frontera, en

emuco, redefina sus planes, porque al
igual que los de la de Tarapacd no pa-
recen consignar un crecimiento en al-
guna 4rea prioritaria. Con equipamien-
to insuficiente, presenta una alta dis-
persion en cuanto a campus y carreras.
Con 4 mil 300 alumnos, cuenta con 24
carreras de las mas disimiles &reas,
desde las pedagogias hasta servicio so-
cial y psicologia, pasando por las mas
variadas ingenierias hasta llegar a me-
dicina. Con su nuevo rector, en todo ca-
50, Enrique von Baer, est4 haciendo un
esfuerzo importante en reestructurar-
se.

La U. del Norte, por dltimo, tam-
bién present6 su plan de desarrollo, pe-
ro esta casa de estudios presenta un
problema grave interno que es la defi-
nicién de su propiedad. ;Es del Estado
o de la Iglesia? Por el momento, su rec-
tor, el almirante (R) Jorge Alarcdn,
parece manejarse entre ambos.

Modernizaciones

pendientes

En cuanto a los restantes estable-
cimientos, varios estdn resolviendo su
problema de déficit interno antes de
entrar a concursar por los fondos de
desarrollo. Es el caso de 1a U. de Maga-
llanes, de la Metropolitana y de la Ar-
turo Prat. Esta aun no define su carre-
ra académica y para este afio debié ce-
rrar algunas carreras porque no tenfan
ingreso suficiente. El afio pasado la
tnica carrera cuyo ultimo matriculado
fue con més de 600 puntos fue la de in-
genieria civil industrial con mencién
en pesca.

Entre las que tampoco han em-
prendido el camino modernizador es-
tarfan, aparentemente, la Técnica Fe-
derico Santa Maria, la Catélica de Val-
parafso, 1a de Concepeibén y la de Ata-
cama. La primera ain no aprueba sus _

seguir los lineamientos del Ministro, su
plan parece estar funcionando.

estatutos, cuestién que ha dificultado
su intento de desligar como universi-
dad auténoma a la escuela de la Fun-
dacién Adolfo Ibéfiez. Juan Enrique
Froemel, el rector de la UCV, con cerca
de 7 mil alumnos, serfa sensible a la
fuerte oposicién interna que existe en
ese plantel. Y algo similar le ocurrirfa
a su colega de la U. de Coneepeibn, Car-
los von Plessing. Este plantel, con mis
de 11 mil estudiantes, buena infraes-
tuctura ffsica y equipamiento, no pa-
rece rendir de acuerdo a su prestigio
de antafio. Resulta dificil' emprender la
reestructuracién de la planta acadé-
mica cuando la asociacién de académi-
cos es activamente opositora y cuando
los alumnos comienzan el afo, éste, lla-
mando a la movilizacién.

Tampoco ha presentado ningin
plan de adelanto la de Atacama, en Co-
piap6. Esta corporacion es, de acuerdo
al estudio de Krauskopf y Pessot, la
mas ineficiente en términos de la rela-
cién entre el volumen de publicaciones
cientificas y el porcentaje de aporte fis-
cal que recibe.

En relacién a la Universidad de
Valparaiso, can asesorfa externa busca

. despejar su organigrama, como la ads-

cripcion de las carreras a cada facul-
tad. En su plan de desarrollo, en cami-
no, pretende enfocarse hacia el 4rea
médica y de la biologia marina.

En cuanto a las restantes univer-
sidades tradicionales, la Catélica no re-
cibirad recursos del fondo para el desa-
rrollo porque no presenta problemas
en sf misma, salvo en cuanto a las sedes
que se ve imposibilitada de cerrar.

Y el nuevo rector de la U. de San-
tlago, Ratl Smith, un académico de esa
misma casa, tiene como tarea trabajar
su plan de desarrollo, el que segura-
mente tendra que abordar el exceso de
asignaturas y horas pedagdégicas por
alumno. '

Los dados estdn lanzados. El tiem-

0 dird si nuestro sistema universitario
ogra consolidarse y responder al de-
saffo y al esfuerzo financiero que este
aflo se traducird en un aporte estatal
cercano a los 33 mil millones de pesos.

' PREFERENU /AS DE LOS

UNIVERSIDADES

Otras U.
U.Austral
U.Valpo.
UTFSM
U.C.Valpo.

No Postularon

E's

JC ACAPARO PREFERENCIAS ESTE ANO:
Las Opciones de los

il Mejores Puntajes

Por NIEVES ARAVENA

en esta carrera”. Los mejores

idad en la cual quieren estudiar. En la
traparte, las 24 instituciones del sis-
a de educacién superior que recibe
rte fiscal anhelan ser escogidas,
que ello aparece ante el pais entero
0 un signo. de “calidad”, de “pres-
jin” y de “tradicién”.
No es casualidad que ésas sean pre-
mente las palabras que mas usaron
jovenes que obtuvieron los mejores
pupitajes promedio en la Prueba de Ap-
titwd Académica para calificar a los
teles cuando se les pregunté por
qug estudiarfan allf.
Y ya eligieron...
Entre los mil mejores puntajes,
ivilegiados dentro de un grupo ini-
de 47 mil 367 que cumplfan los re-
guisitos para pasar a la etapa de selec-
igf, 528 prefirieron a la Universidad
Catdlica, seglin revela un anélisis de
los| resultados 1988, que fue revelado
en| forma exclusiva a “El Mercurio”
por fuentes universitarias.
Allf se aprecia que la tendencia es
optar por los planteles tradicionales so-
brd¢ las denominadas “universidades
regionales derivadas” (antiguas sedes
de |las universidades de Chile y ex U.
Tégnica). Los postulantes de mejores
ufitajes se niegan a marcar sus pre-
erpncias por estas ultimas, ocasiondn-
doles més de una dificultad a esos plan-
telgs en el acceso al aporte fiscal indi-
. la ansiada “marraqueta” que
trapn bajo el brazo los alumnos privi-
legjados.,
| De hecho, apenas 27 de los mil me-
jorgs se repartieron entre 16 planteles
¥ sp atrevieron a desechar la alterna-
tivg de estudiar en las universidades

o |
=2

OS mejores nunca dicen: “quedé

“eligen” su profesi6n y la univer--

de Chile, Catélica, de Concepeién, Ca-
télica de Valparafso, Federico Santa
Maria, de Santiago, de Valparaiso y la
U. Austral. Aunque, entre éstas, caso
excepcional constituye la U. de Valpa-
rafso, una “derivada regional” {ex sede
U. de Chile), al aparecer con igual nu-
mero de preferencias que las “tradicio-
nales” U. Santa Maria y U. Catélica de
Valparaiso.
La Universidad de Chile, a pesar
,de ser la principal casa de estudios del
Fais y la més grande, sigue estando en
a segunda opcién cuando se trata de
los mil mejores resultados de la Prueba
de Aptitud. Este ano fue escogida sélo
por 205 de ellos, a diferencia del afio
anterior, cuando consiguié a 274 alum-
nos del selecto grupo. Un signo de que
ese plantel se podfa ver afectado en sus
greferencia fueron las opiniones de
uenos postulantes encuestados por es-
te diario cuando se conocieron los re-
sultados de las pruebas de seleccién.
La mayorfa se mostr6 a favor de un
plantel “mds tranquilo” o “sin conflic-
tos”, aludiendo a la entonces reciente
crisis de la casa de Bello.

La Universidad de Concepcién ca
t6 a 94 de los mil mejores puntajes de
la PAA, seguida de la Universidad de
Santiago, mds lejos, con 24 preferen-
cias. Luego figuran las universidades
Catélica de Valparafso, Federico Santa
Marfa y de Valparaiso, con 24 preferen-
cias cada una. La U. Austral, en tanto,
recibié 10 de estos postulantes.

Esta fue la eleccién que hicieron
este afo los mil mejores puntajes de la
PAA, copando en el caso de la Univer-
sidad Catglica una alta proporcién de
las vacantes ofrecidas en las carreras
de mayor demanda.

‘ o P—— ESCUELA DE INTERPRETES \ I‘ r——— = ey I
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